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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar e discutir a utilizacdo e aplicabilidade da Lei
Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006 que instituiu o Plano Diretor no Municipio
de Oriximina-Para como sistema e processo de planejamento municipal e gestdo do
desenvolvimento urbano. Para tanto, foram realizadas: pesquisas bibliogréaficas; realizacdo de
estudo das legislacdes Federal, Estadual e Municipal, bem como uma analise minuciosa do
Plano Diretor; e trabalhos de campo. Sendo assim, percebeu-se ao longo da pesquisa que o0
Plano Diretor ndo estd sendo utilizado como instrumento de Gestdo e Planejamento
Municipal, indo de encontro com os artigos n° 182 e 183 da Constituicdo Federal, com a Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001, (Estatuto da Cidade) com as deliberacbes das Conferéncias
das Cidades. Enfim, os inumeros problemas socioambientais visiveis na cidade poderiam ser
minimizados com a utilizacdo do Plano Diretor como ferramenta de Gestdo e no Planejamento
Municipal.

Palavras-chave: Oriximina; Plano Diretor; Desenvolvimento Urbano.
RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar y discutir el uso y la aplicacion de la Ley
Complementaria n. ° 6924 de 6 de octubre de 2006, por el Plan Director en el Municipio de
Oriximina-Para que un sistema de planificacion y gestion del desarrollo urbano municipal.
Por lo tanto, se llevaron a cabo: busquedas bibliograficas; realizar el estudio de las leyes
federales, estatales y locales, asi como un analisis detallado del Plan Director, y el trabajo de
campo. Por lo tanto, se constatd durante la investigacion que el Plan no esté siendo utilizado
como una herramienta para la gestion y planificacién del Consejo, reunido con los articulos
182 y 183 de la Constitucién Federal, la Ley N ° 10.257, 10 de julio 2001 (Estatuto de la
Ciudad), con las resoluciones de la Conferencia de las Ciudades. Por Gltimo, los numerosos
problemas ambientales visibles en la ciudad podrian ser minimizados con el uso del Plan
Director como herramienta de gestion y planificacién de la ciudad.

Palabras-clave: Oriximin&; Plan Director; Desarrollo Urbano.

LEIXO TEMATICO: Produgéo do espago urbano.
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1. INTRUDU(;AO

O século XXI ja é considerado o século das cidades, ou seja, pela primeira vez na
histéria da humanidade a populacdo urbana supera a populacdo do campo. No Brasil
aconteceu um dos mais acelerados processos de urbanizacdo do planeta: em 1940 as cidades
abrigavam 46% da populacao do pais; em 1975 esse indice j& era de 61%; e em 1991 era 75%,
hoje o indice estimado é de 85% e em 2025 devera ser de 90%.

Na Amazdnia o processo de ocupacdo e urbanizagdo se intensificou, segundo Becker
(1998), com a formacdo do moderno aparelho de Estado brasileiro, associado a sua crescente
intervencdo na economia e no territério, com base na predominancia da ideologia da
seguranca nacional. Além disso, a necessidade de unificar o mercado nacional, associado ao
avanco da industrializacdo, também contribuiu para explicar a necessidade de desbravar a
regiao.

Assim, 0 processo de urbaniza¢do na Amazonia vem se configurando de forma hostil e
sem planejamento, ndo poupando a vulnerabilidade da biodiversidade amazobnica e
proporcionando o agravamento das mazelas da regido. Dessa forma, o Municipio de
Oriximind — Para, localizado na Mesorregido do Baixo Amazonas e na Microrregido de
Obidos é um importante exemplo da realidade pela qual atravessa um grande nimero de
outros municipios amazénicos, e se enquadra numa espécie de padrdo urbano amazonico
caracterizado pela desigualdade territorial e pela crescente degradacdo socioambiental urbana
e rural, marcada pelo acimulo de lixo, poluigdo sonora-audio-visual, poluicdo atmosfeérica,
ocupacdo em areas alagadas, desmatamento etc., e pelo aumento da criminalidade, sem
discorrer detalhadamente no crescimento da demanda por saude, educacdo, transporte, lazer,
moradia que surgem com o adensamento populacional.

Partindo desta breve anélise de crescimento urbano e de problemas socioambientais na
Amazonia, indaga-se, entdo, como o poder publico local concebe as agdes de gestdo e o
planejamento urbano em Oriximina-Para a partir da criacdo do Plano Diretor do municipio?
Ressalta-se que as administracBes publicas municipais em nosso pais tém respaldo
institucional e legislativo para se estruturarem e decidirem sobre o0s assuntos de sua
pertinéncia.

A Constituicdo Federal em seu art. 182, § 1° determina que o Plano Diretor deva ser

objeto de lei, sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes. O Plano
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Diretor e 0 mstrumento basico da polltlca de desenvolwmento e de expansao urbana,

conforme prevé as disposi¢des constitucionais, visando ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Tais preceitos sdo
fortalecidos do pelo Estatuto da Cidade, que reafirma os principios basicos estabelecidos pela
Constituicdo Federal, preservando o carater municipalista, a centralidade do Plano Diretor
como instrumento da politica urbana e a énfase na gestdo democratica (CARVALHO, 2001).
Por tanto, o presente artigo tem como objetivo analisar e discutir a utilizagdo e
aplicabilidade da Lei Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006 que instituiu o Plano
Diretor no Municipio de Oriximina-Para como sistema e processo de planejamento municipal

e gestdo do desenvolvimento urbano.

2. DESENVOLVIMENTO

O Poder Publico Municipal dispde de instrumentos que Ihe permite ostentar a funcdo
de ator principal e responsavel pela formulagdo, implementacdo e avaliacdo permanente de
sua politica urbana estabelecida no Plano Diretor. Os municipios tém agora uma excepcional
oportunidade de cumprirem o seu papel de sujeitos ativos na formulagdo da politica urbana
num contexto onde se espera a participagédo de todos os atores que formam a sociedade urbana
e rural.

A partir dos anos 1990, o carater fisico-territorial do plano diretor potencialmente
enfatizou o espago urbano — em sua produgdo, reproducao e consumo — como 0 seu elemento
essencial (VILLACA, 1999, p. 09). Ao mesmo tempo, em um contexto de ilusdes sobre o
plano diretor, algumas delas baseadas em argumentos ideol6gicos, assentados em matrizes
tecnocraticas de planejamento urbano, também cabe falar em um processo de politizacdo dos
planos diretores:

A década de 90 pode ser considerada como marca do fim de um periodo na
histéria do planejamento urbano brasileiro porque ela determina o inicio do
seu processo de politizacdo, fruto do avanco da consciéncia e organizacao
populares. Essa politizagdo ficou clara desde as metodologias de elaboracéo
e dos contetdos de alguns planos até os debates travados nos Legislativos e
fora deles, em varias cidades importantes do Pais (VILLACA, 1999, p. 08).

Sendo assim, o Plano Diretor deve ser a principal lei do municipio que trata da

organizacdo e ocupacéo do seu territorio. Para isso, o Plano Diretor tem que ser resultado de
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um processo polltlco dinamico e part|C|pat|vo que mobiliza o conjunto da somedade todos os

segmentos sociais, para discutir e estabelecer um pacto sobre o projeto de desenvolvimento do

municipio. Conforme Villaca (1999).

O plano diretor é um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da
realidade fisica, social, econdmica, politica e administrativa da cidade, do
municipio e de sua regido, apresentaria um conjunto de propostas para 0
futuro desenvolvimento socioecondmico e futura organizacdo espacial dos
usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e de elementos fundamentais
da estrutura urbana, para a cidade e para 0 municipio, propostas esta
definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei municipal.
Dessa forma, a participacdo popular torna-se um elemento importante na producdo no

espaco, na busca por uma sociedade autbnoma. O espago urbano continuara sendo um campo
de lutas (CORREA, 1993, p.9), mas no sentido de confrontos de ideias, ampliaco analitica da
populacdo, melhoria da qualidade de vida e da justica social, como parametros subordinados a
autonomia (SOUZA, 2008, p.66).

Constitui considerar as reflexdes de Marcelo Lopes de Souza (2006) que avalia a
democracia e a participacdo através do signo da autonomia, defendendo uma radicalizacdo
democratica, no sentido que historicamente foi associado a defesa da auto-gestdo no ambito da
esquerda. A discussdo desse autor torna-se mais importante por suas analises se situarem no

campo do planejamento urbano democratico, com um mecanismo de:

A autonomia coletiva tem a ver com a presenca de instituicGes sociais que
garantam igualdade efetiva e ndo apenas formal de oportunidades aos
individuos para a satisfacdo de suas necessidades e, muito especialmente,
para participacdo em processos decisorios relevantes para a regulagdo da
vida coletiva [...].

A autonomia coletiva pode ser entendida, igualmente, como um sinénimo de
democracia radical, também expressavel como autogestdo (...) e como
instituicGes politicas (e econdbmicas) que garantam a autonomia individual,
mas ndo sO: também como um imaginario que propicie o caldo de cultura
para uma socializacdo autbnoma do individuo (SOUZA, 2006, p. 70).

O Plano Diretor pode ser considerado um avanco no planejamento urbano, ou melhor,
é um documento privilegiado para a discussdo e implementacéo das estratégias para melhorar
a qualidade de vida da populagdo no espaco urbano e rural. Enquanto, instrumento de gestao
territorial, ele coloca em jogo o futuro das cidades.

Partindo do pressuposto que planejar significa direcionar, antecipar o futuro ao
momento presente. Assim, para Silva (2000, p.134) o Plano Diretor possui o carater geral e
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global tendo como “funcdo sistematizar o desenvolvimento fisico, econdmico e social do

R .

territorio municipal, visando o bem estar da comunidade local”. E contém objetivos gerais de
promover o espaco urbano habitavel e especifico, como revitalizar um determinado bairro,
implantar um parque e etc. Dessa maneira, o Plano Diretor ¢ um “complexo de normas legais
e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do municipio, sob os aspectos
fisicos, sociais, econdmicos e administrativos, desejados pela comunidade local”
(MEIRELLES, 1993, p.393).

Portanto, o Plano Diretor € um instrumento para garantir a todos os municipes um lugar

adequado para habitar, trabalhar e viver com decéncia.

2.1 A Pesquisa.

Municipio amazonico, Oriximina é o segundo maior municipio do Estado do Para em
extensdo territorial, com uma area de 107.604,40 Kmz, como visivel na figura 1, s superado
pelo municipio de Altamira, com 161.44591 Km2. Situado na Mesorregido do Baixo
Amazonas, Microrregido de Obidos, o municipio de Oriximina possui as seguintes
coordenadas geograficas: 1°46°00” de Latitude e 55° 51°30” de Longitude.

Figural- Localizacéo geogréafica de Oriximina
Fonte: PROJETO SIS FRONTEIRAS.
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O crescimento urbano mals intenso de Or|X|m|na esta sem duwda reIaC|onado ao

estabelecimento do Projeto Trombetas controlado pela Mineracdo Rio do Norte (MRN), no
Municipio de Oriximina na década de 1970. O estabelecimento dessa atividade de mineracéo
da bauxita gerou de imediato, centenas de empregos em curto e longo prazo, desencadeando
um forte éxodo rural de localidades adjacentes em direcdo a cidade acima, além de atrair méo-
de-obra imigrante nordestina.

O crescimento demografico em Oriximina acelerou-se, dado a essas circunstancias. As
habitagBes e comércios cada vez mais se firmavam em areas circundantes ao ndcleo urbano,
ocupando os terrenos de mata através da destruicdo destas. Nesse sentido, os problemas
socioambientais urbanos se expandiram na medida em que o crescimento urbano (uso e
ocupagdo do solo) se daria em propor¢des “desordenadas”.

Assim, a dindmica demogréafica no Municipio de Oriximina a partir de 1960 deu-se de

forma acelerada, conforme se verifica na figura 2.

Ano Habitantes Ano Habitantes
1960 15.025 1991 41.154
1970 18.223 2000 48.332
1980 29.594 2010 62.794

Figura 2- Crescimento demogréfico em Oriximina
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

2.2 Procedimentos Metodoldgicos

George (1986), discutindo os métodos da geografia, a coloca como uma ciéncia de
relacfes cujo método consiste em partir da descricdo para chegar a explicacdo mediante as
etapas de observacdo analitica, deteccdo das correlacBes e busca das relaces de causalidade.
Deste modo, para o alcance dos objetivos propostos, adotamos os seguintes procedimentos e
técnicas de pesquisa.

Investigacdo tedrica: analise e revisdo das fontes bibliogréaficas que versam sobre o
tema/assunto em estudo, realizacdo de estudo das legislacdes Federal, Estadual e Municipal
dando um enfoque principal a Lei Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006 que

instituiu o Plano Diretor no Municipio de Oriximina-Para.
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Trabalhos de campo VISIta entrevistas e Ievantamentos de dados as seguintes
instituicbes: COSAMPA, Micro-Sistemas de Abastecimento de Agua de Oriximina,
Prefeitura Municipal de Oriximina, Secretaria de Obras de Oriximind, Secretaria de Saude de
Oriximin, Secretaria de Meio Ambiente de Oriximina, Associacdes de Bairros de Oriximing,
Conselho Municipal da Cidade-COMCID, onde coletamos dados a cerca do desenvolvimento
da pesquisa.

Deste modo, foi feito uma conexd dos dados com a pesquisa teodrica e

comprovacao das hipéteses.

2.3 Analise e Discussédo do Uso do Plano Diretor no Municipio de Oriximina.

O Plano Diretor de Oriximina surgiu da obrigatoriedade dos municipios com mais de
20 mil habitantes constituirem de forma democréatica 0s seus respectivos planos diretores,
exigéncia da Lei Federal 10.257/2001 mais conhecida como Estatuto das Cidades, uma
regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da constituicdo federal e estabelece parametros e
diretrizes da politica e gestdo urbana no Brasil.

Desse modo, em Oriximina o Plano Diretor foi instituido pela Lei Complementar n.°
6.924 de 06 de outubro de 2006. Criada com a funcdo de ser um instrumento béasico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana e parte integrante do processo de
planejamento, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e o orcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas, tudo em prol de uma cidade
sustentavel.

Tais caracteristicas podem ser verificadas no artigo 1° da lei que criou o Plano Diretor

do Municipio de Oriximina, conforme segue.

Art. 1° O Plano Diretor do Municipio de Oriximina/PA é o instrumento
béasico da politica de desenvolvimento urbano — sob o aspecto fisico, social,
econdmico e administrativo, objetivando o desenvolvimento sustentado do
Municipio, integrando o processo de planejamento e gestdo municipal, tendo
em vista as aspiracdes da coletividade — e de orientacdo da atuacdo do Poder
Publico e da iniciativa privada (2006).

Entretanto, passado quase sete anos da criacdo do Plano Diretor pouca coisa mudou no
que diz respeito a gestdo e o planejamento urbano no municipio de Oriximina, uma vez que o

poder publico municipal simplesmente engavetou e abandonou completamente o Plano
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Diretor, esse poderoso instrumento que deverla regular a fungao somal da cidade e da
propriedade, e que possibilitaria solu¢cdes para minimizar os problemas socioambientais que
afligem os moradores da cidade, principalmente a camada mais pobre.

Diante do exposto, muitas estratégias, acdes e objetivos previstos na Lei
Complementar n.° 6.924 de 06 de outubro de 2006 que institui o Plano Diretor, ndo sairam do
papel. Essa inércia do Poder Publico Municipal de ndo valer-se do Plano Diretor com
ferramenta para melhoria da qualidade de vida da populacédo de Oriximina, agravou inUmeros
problemas urbanos como o acUimulo de lixo, poluicdo sonora-audio-visual, poluicdo
atmosférica, ocupacdo em areas alagadas, desmatamento etc., e 0 aumento da criminalidade,
assim como, o crescimento da demanda por salde, educacdo, transporte, lazer, moradia que
surgem em decorréncia de uma gestdo e planejamento urbano inadequado.

O presente artigo procurou analisar e discutir alguns desses problemas socioambientais
supracitados acima presentes no Municipio de Oriximina - Pard no periodo entre 2006-2012,
depois da aprovacdo do Plano Diretor. Vejamos a seguir algumas situacées que comprovam o
ndo emprego do Plano Diretor com instrumento de Gestéo e Planejamento Municipal:

Em relacdo a politica urbana, o Plano Diretor de Oriximina assegurava entre outras
coisas a regularizacdo fundiaria das areas ocupadas por populacéo de baixa renda; promocéo e
incentivo ao turismo como fator de desenvolvimento econémico e social, respeitando e
valorizando o patriménio cultural e natural e observando as peculiaridades locais; estimulo a
implantacdo de sistemas de circulagdo viéria, hidroviarias e de transportes coletivos ndo
poluentes e prevalecentes sobre o transporte individual, assegurando acessibilidade
satisfatoria a todas as regides da cidade.

Porém, essa politica urbana foi de uma mediocridade constante, comprovada pelo fato
Oriximina ndo dispor de transporte coletivo e nem de ciclovias, muito menos de terminal
hidroviario, rodoviario e aéreo de qualidade. Outro fator é o ndo estabelecimento de projeto e
metas para crescimento do turismo sustentavel pautado na geracdo de emprego e renda. Bem
como centenas de pessoas de baixa renda continuam a espera de regularizagédo fundiaria.

O Plano Diretor previa a criacdo de uma lei especifica onde seriam criados fundos
municipais estratégicos. Esses recursos seriam teoricamente investidos na urbanizacao,
habitacdo e regularizacdo fundiéaria, aplicados nas zonas de especial interesse, ou seja, na dos
bairros carentes da cidade. Conforme, podemos observar no seguinte no artigo do Plano
Diretor Municipal de Oriximina (2006).
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Art. 24 Lei especifica criard os Fundos Municipais de Urbanizacéo,
Habitacdo Popular e Regularizagdo Fundiaria e o de Conservacdo
Ambiental, de natureza financeira-contabil, vinculados as Secretarias
Municipais de Obras e de Meio Ambiente e geridos com a participacdo do
Conselho Municipal da Cidade que se constituirdo dos seguintes recursos:

| - as dotag¢Oes orcamentarias;

11 - as receitas decorrentes da aplica¢do de instrumentos previstos nesta lei;
111 - o produto de operacdes de crédito celebradas com organismos nacionais
ou internacionais;

IV - as subvengdes, contribui¢Bes, transferéncias e participacdes do
Municipio em convénios, contratos e consorcios, relativos ao
desenvolvimento urbano e a conservagdo ambiental;

V - as dotagdes, publicas ou privadas;

VI - o resultado da aplicacéo de seus recursos;

VII - as receitas decorrentes da cobranca de multas por infragdo a legislacdo
urbanistica, edilicia e ambiental;

VIII - as taxas de ocupacéo de terras publicas municipais;

IX - as receitas decorrentes da concessdo onerosa da autorizacdo de construir
(solo criado).

Mas, passado quase sete anos da aprovacao do Plano Diretor, a lei que criaria fundos
municipais nunca foi discutida pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo e nem
questionada pelo Ministério Publico. Assim, uma estratégia que poderia gerar recursos para
serem investidos na melhoria da qualidade de vida da populacdo local foi esquecida e
engavetada como tantas outras. Comprova-se entdo, o descompromisso com o planejamento
urbano participativo, ja que teoricamente o preceito acima foi fruto dos anseios da populacéo
oriximinaense. O planejamento e a gestdo do espacgo urbano, portanto, frequentemente se deu
descomprometido com a realidade empirica e com as praticas urbanas concretas, sendo que
boa parte do crescimento urbano se deu fora de qualquer lei ou de qualquer plano
(MARICATO, 2000).

Com o objetivo de promover e incentivar o desenvolvimento do turismo, esporte e
lazer no municipio, o Plano Diretor estabelecia varias diretrizes, entre elas: promog¢do dos
bens naturais e culturais da cidade como atrativos turisticos, ampliagdo da rede de
infraestrutura basica adequada para receber o turista; garantia de mecanismos da politica de
desenvolvimento turistico para 0 Municipio; criacdo do calendario turistico das zonas urbana
e rural com a participacdo popular; divulgacdo dos atrativos e eventos de interesse turistico;
criar planejamento para implantacdo de informacéo e de atendimento ao turista; incentivo as
acbes de formacdo, capacitagdo e aperfeicoamento de recursos humanos, através de
implementacdo de programas de capacitacéo profissional em parceria com 6rgaos do Estado e
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Unido; promogao e apoio a0 desenvolwmento das artes e das manlfesta(;oes culturais e
religiosas do Municipio, através do melhor aproveitamento das potencialidades culturais
locais; busca de parceria com a iniciativa privada para promocao de eventos; combate, através
de campanhas e de 6rgdos municipais e ong’s, ao turismo sexual.

No entanto, assim como afirma Lefebvre (1999), “no nivel dos projetos e dos planos,
sempre existe alguma distancia entre a elabora¢do ¢ a execucdo”. Cria-se a ilusdo de uma
concreta aplicabilidade, uma vez que deve entender-se a totalidade territorial de uma cidade,
independente de sua escala e localizagdo. Como falarmos em desenvolvimento turistico no
municipio de Oriximina-Para, por exemplo, que ndo atendem as necessidades minimas de sua
propria populacao?

Um exemplo desse descaso e ndo uso do Plano Diretor pode ser comprovado pelo fato
que a orla da cidade que seria o espaco privilegiado das a¢des que envolveriam a questdo do
turismo, esporte e lazer ndo foi revitalizada, pois segundo o Art. 35 “a utilizagdo da orla
fluvial do municipio para atividades de turismo, esporte e lazer, sera incentivada, desde que
ndo comprometa a qualidade ambiental e paisagistica” (Plano Diretor de Oriximina, 2006).

Vejamos um trecho da orla de Oriximin, conforme ilustrado na figura 3.
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Figura 3-Trecho da orla de Oriximina
Fonte: Maria Rosinés Santos Silva, janeiro 2012
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Nesse sentldo Santos (1987 p. 57) ressalta que:

O lazer na cidade se torna igualmente ao lazer pago, inserido a populagéo no
mundo do consumo. Quem ndo pode pagar pelo estadio, pela piscina, pela
montanha e pelo ar puro, pela agua, fica excluido do gozo desses bens, que
deveriam ser puablicos, porque essenciais. (...) 0 espago em que vivemos é na
verdade, um espago sem cidad&os.

Assim sendo, a orla que deveria ser um espaco para turismo, lazer e desporto continua
sendo ocupadas de forma irregular por casas, bares, comercio, vendedores ambulantes e
barracas que vendem comida etc, uma vez que, ndo houve a revitalizacao da orla da cidade de
Oriximina prevista no Plano Diretor. Essa falta de planejamento urbano pode ser comprovada
também pela ndo elaboracdo de um plano municipal de desporto e lazer, que contemple as
praticas esportivas e de lazer no Municipio, que traga em seu bojo a utilizacdo do esporte e
lazer como forma de prevencdo aos grupos de risco social e de saude, nem o estimulo as
praticas de esporte e lazer nas escolas municipais, através de programas e projetos de
integracdo entre as Secretarias Municipais.

Outro aspecto que foi investigado em relacdo ao Plano Diretor de Oriximina diz
respeito a habitacdo. Uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito a
moradia como direito social basico e amplia o conceito além da edifica¢do, incorporando o
direito a infraestrutura e servigos urbanos, as diretrizes dessa politica serdo definidas no Plano
Diretor. Tais diretrizes podem ser encontrados no Plano Diretor do Municipio de Oriximina
(2006), vejamos o que diz um dos artigos sobre a politica habitacional no espaco urbano

oriximinaense.

Art. 41 Para fins de habitacdo de interesse social, que busquem amparar a
populacéo de baixa renda deverdo ser priorizadas:

| - a oferta de lotes urbanizados;

Il - a construcdo de moradias populares para relocalizagdo de moradores
removidos de Areas de Risco, de areas ndo edificantes e de outras areas de
Interesse publico.

Como pode ser observado acima, o Plano Diretor previa a oferta de lotes urbanizados
e construcdo de moradias populares, contudo, nada disso aconteceu de fato, uma vez que
milhares de moradores continuam vivendo em areas de risco, assolados pela pobreza e sem as
minimas condicdes higiene e qualidade ambiental. Assim, a falta de uma politica municipal

habitacional pautada nas diretrizes estabelecidas no Plano Diretor contribuiu para o
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agravamento V|S|vel da segregagao social e espaC|aI em Oriximina, conforme ilustrado na

figura 4.

Figura 4- Moradia em area de risco em Oriximina
Fonte: Cassiano Lobato Paulino, janeiro de 2013.

Corréa (2001) afirma que a segregacdo parece constituir-se em uma projecéo espacial
do processo de estruturacdo de classes, sua reproducdo, e a producdo de residéncias na
sociedade capitalista. A segregacdo socio-territorial revela o problema habitacional vivido
pela parcela pobre da populagdo brasileira, visto ser a habitacdo a forma mais visivel da
segregacdo. As ocupagdes e loteamentos irregulares se multiplicam diariamente na periferia
das cidades, abrigando a populagdo de baixa renda, que vive em condi¢fes precarias, negando
um de seus direitos basicos, a moradia, comprometendo sua qualidade de vida e aumentando
o déficit habitacional brasileiro.

Para mudar esse quadro em Oriximind seria necessario a implantacdo urgente de um
Plano Municipal de Habitacdo de interesse social, com o fim de amenizar a situacdo das
moradias situadas em areas de risco, assim como, um estudo para viabilizacdo da relocagdo de
moradias situadas em locais improéprios e de risco.
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No que diz respeito a0 meio amblente 0 Plano Dlretor de Or|X|m|na preV|a algumas

diretrizes, entre elas: criacdo de um sistema municipal de meio ambiente, vinculado ao
sistema municipal de planejamento para a execucdo da politica ambiental; criacdo de
instrumentos normativos, administrativos e financeiros para viabilizar a gestdo do meio
ambiente; implantacdo de processo de planejamento de arborizacdo; estabelecimento de
programas de mapeamento da vegetacdo, cadastramento da fauna e flora, inclusive da
arborizacdo urbana; mapeamento das areas de riscos; implementacdo de uma politica de
educacdo ambiental, que traga em seu bojo os instrumentos de preservacdo ambiental, que
promova a integragdo e cooperagdo entre os diversos segmentos sociais, entres outras. Essas
diretrizes estavam em consonancia com o seguinte artigo do Plano Diretor de Oriximina
(2006).

Art. 43 Para a garantia da protecdo do meio ambiente e de uma boa
qualidade de vida da populagdo, sdo fixados os seguintes objetivos de
implementacdo em até 3 (trés) anos a partir da publicacdo desta Lei, através
de:

I - conservagéo da cobertura vegetal,

Il — controle das atividades poluidoras;

111 - promocéo da utilizagdo racional dos recursos naturais;

IV - preservagdo e recuperacao dos ecossistemas;

V — preservagéo, protecao e recuperagdo dos recursos hidricos.

§ 1° Entende-se por meio ambiente as aguas superficiais e subterraneas, o ar,
0 solo, a flora e a fauna urbana e rural existentes dentro dos limites do
Municipio.

§ 2° As agressOes fisicas, quimicas e bioldgicas, assim como as poluicdes
sonoras que venham a causar impacto ambiental, ambos deve ser julgados de
acordo com a Constitui¢do Federal Brasileira.

Contudo, passado quase uma década da aprovacdo do Plano Diretor, tais objetivo
previsto na lei ndo foram colocados em pratica. Um dos motivos é que a Secretaria de Meio
Ambiente do Municipio de Oriximina ndo utiliza o Plano Diretor como ferramenta de gestdo e
planejamento ambiental, uma vez que suas agdes, diretrizes, projetos, programas de educacao
ambiental ndo estdo em consonancia com Plano Diretor.

Outro aspecto, incidi do fato que a Secretaria de Meio Ambiente de Oriximind ndo
dispor de orcamento préprio e nem equipe técnica concursada, além de ndo existir conselho
municipal de meio ambiente e nem fundo municipal de meio ambiente, ou seja, ferramentas

importantissimas no desenvolvimento das praticas e acfes de gestdo e planejamento
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amblental Ja que, sem esses mstrumentos ndo é pOSSIVE| agir com autonomla € fazer com que

as legislagdes existentes sejam cumpridas.

A importancia de se compreender a concepcdo de meio ambiente no conjunto das
acoes do poder publico local, implica em detectar como este agente social atua na dimenséo
do urbano, considerando a existéncia dos processos sécio-naturais desta realidade. Sabe-se
que a concepcao de meio ambiente ultrapassa uma abordagem pautada na visdo paisagistica
da natureza, como elemento externo a sociedade, ou seja, abrange a dindmica sécio-espacial e
0s aspectos socio-ambientais de forma indissocidvel, considerando a cultura, a economia, 0s
conflitos sociais como parte integrante do meio ambiente, o qual € um construto social. O

conceito de meio ambiente, neste artigo, passa a designar:

O lugar determinado ou percebido, onde os elementos naturais e sociais
estdo em relagdes dindmicas e em interagdo. Essas relagfes implicam
processos de criagdo cultural e tecnoldgica e processos historico e social de
transformacdo do meio natural e construido (REIGOTA, 1998, p 14).

Sobre a limpeza urbana, o Plano Diretor estabeleceu diretrizes que deveriam ser
implementadas no maximo em 360 (trezentos e sessenta) dias apds da publicacdo do mesmo.
Essas diretrizes promoveriam principalmente o manejo dos residuos sélidos, no entanto, tais
objetivos ndo foram executados pelo Poder Publico Municipal.

O descaso do Poder Publico Municipal em relacdo a gestdo dos residuos sélidos
agravou inumeros problemas que afligem a cidade de Oriximina, gerando riscos a saude
coletiva, riscos de poluicdo fisica, quimica e biolégica do solo e de aguas superficiais e
subterraneas; a presenca de catadores de material reciclavel, muitos ainda criancas e
adolescentes, trabalhando em condigdes insalubres no lix&o e nas ruas; a disposi¢éo final
inadequada de residuos sélidos especiais, como 0s residuos industriais, 0s hospitalares e os de
construcdo civil como entulhos, entre outros. Vejamos o que o Plano Diretor Municipal de
Oriximina (2006) diz a respeito da limpeza urbana.

Art. 68 A coleta e disposicéo final do lixo em todo o territério municipal
deverd obedecer a critérios de controle da polui¢do e de minimizagcdo de
custos ambientais e de transportes, observando as seguintes diretrizes,
observado o prazo de inicio de implementacdo em até 360 (trezentos e
sessenta) dias da publicacéo desta Lei:
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I - avaliacdo do impacto sobre a circunvizinhanca do aterro do Paracui com
vistas a recuperacao do ambiente degradado;

Il — expansdo de programas especiais de coleta em areas de dificil acesso,
conforme;

11 - implementacdo do sistema de coleta seletiva de lixo, para separacéo do
lixo orgénico daquele reciclavel, com orientagdo para separagdo na fonte do
lixo domiciliar;

IV - tratamento diferenciado dos residuos sélidos provenientes dos servigos
de salde, desde o recolhimento nas unidades geradoras até a disposicdo
final, ficando proibido o uso de incineradores para lixo hospitalar;

V - implantar o aterro sanitario, promovendo a disposicdo adequada dos
residuos sélidos originarios dos servigos de saude.

O artigo acima aborda entre outras coisas, a criagdo de programa de coleta seletiva e a
construcdo de um aterro sanitario. Entretanto, o Municipio de Oriximina ainda ndo implantou
esses projetos, revelar-se assim, um total despeito com populacdo, que via nessa lei uma
solucdo para melhorar os graves problemas decorrentes da gestdo inadequada dos residuos
solidos. Que pode ser comprovado com a permanéncia do lixdo a céu aberto da cidade,

conforme ilustrado na figura 5.

Figura 5 - Lixdo da cidade de Oriximina
Fonte: Cassiano Lobato Paulino, janeiro de 2013.

Por gestdo integrada de residuos solidos segundo a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (2010) entende-se como sendo:
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um conjunto de agles voltadas para a busca de solugdes para os residuos
sOlidos, de forma a considerar as dimens@es politica, econémica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel.(BRASIL. LEI 12.305/2010).

Verifica-se que a minimizagédo dos problemas relacionados a limpeza urbana e coleta
de residuos solidos exige esforcos conjuntos dos cidaddos e da municipalidade, cabendo a
Prefeitura, a maior parcela, ja que dispde de meios para sensibilizar a populacao, difundir e
intensificar praticas de educacdo ambiental, e criar obrigacBes que facilitem e ajudem a
manter a cidade limpa, tornando-a um lugar melhor pra se viver.

Em relacdo a gestdo democratica do Plano Diretor do Municipio de Oriximina, criou-
se 0 Conselho Municipal da Cidade-COMCID, ferramenta essencial na gestdo e no
planejamento urbano. O COMCID teria por finalidade formular, estudar e propor diretrizes
para o desenvolvimento urbano, com participacdo popular e integracdo das politicas de
planejamento, ordenamento territorial e gestdo do solo urbano, de habitagdo, saneamento
ambiental, mobilidade e transporte urbano, em consonancia com os artigos n® 182 e 183 da
Constituicdo Federal, com a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, (Estatuto da Cidade) com
as deliberacdes das Conferéncias das Cidades. Todas essas competéncias estdo presentes no
Artigo 104 do Plano Diretor do Municipio de Oriximina (2006).

Art. 104 Fica criado o Conselho Municipal da Cidade — COMCID, 6rgéo
colegiado que reune representantes do poder publico e da sociedade civil, de
natureza permanente, carater consultivo e deliberativo, integrante da
estrutura da administracdo publica municipal, conforme suas atribuicdes,
tendo por finalidade assessorar, estudar e propor diretrizes para o
desenvolvimento urbano com participacdo social e integracdo das politicas
fundiaria e de habitacdo, de saneamento ambiental e de transito, transporte e
mobilidade urbana.

No entanto, o0 COMCID mostrou-se um colegiado desarticulado e com pouca
participacdo na gestdo e no planejamento do municipio, sendo a sua atuagdo quase invisivel
no acompanhamento e avalia¢do da execucdo da politica urbana municipal. Verificou-se ainda
que nenhum dos representantes da sociedade civil receberam capacitacdo para exercerem suas
atribuicdes, e que a maioria ndo participa ativamente nesse espago. Tendo em vista que 0s
conselhos s&o um dos principais instrumentos de participacdo democrética, afirma-se a
importancia de representantes capacitados, escolhidos de forma democrética e que participem
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efetivamente dos debaies e decisdes para o eXercici de uma cidadania afiva que priorize a
defesa dos interesses coletivos na construcdo de uma cidade mais igualitaria e justa.

Enfim, o Plano Diretor interfere na vida dos oriximinaenses de inimeras formas. Seja
por disciplinar o desenvolvimento local, seja por limitar o uso da propriedade, ndo é possivel
falar em espaco urbano e rural sem o Plano Diretor, uma vez que possibilita solucGes para as
dificuldades que angustiam a populacdo do Municipio Oriximina, principalmente a populacao
mais pobre que sofre com a crescente degradacdo ambiental urbana provocada pelo acimulo
de lixo, poluicdo sonora-audio-visual, poluicdo atmosférica, ocupacdo em éareas alagadas,
desmatamento, aumento da criminalidade e pelo crescimento da demanda por salde,
educacdo, transporte, lazer e moradia que se expandem em decorréncia da ndo utilizacdo do

Plano Diretor como ferramenta e mecanismo de gestao e planejamento municipal.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo € um recorte de uma pesquisa mais abrangente e complexa sobre a utilizacao
e aplicabilidade do Plano Diretor de Oriximina-Para como ferramenta de Gestdo e
Planejamento Urbano, que posteriormente serd apresentado sobre a forma de dissertacdo de
mestrado ao Programa de Mestrado em Geografia da Universidade Federal de Rondoénia.

Ressalta-se, que o Plano Diretor de Oriximina deveria ser um instrumento que o Poder
Publico Local empregaria para satisfazer o direito a cidade sustentavel, este direito multiplo
criado pelo Estatuto da Cidade, que consiste no direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.

Contudo, passado quase sete anos da aprovacao da Lei Complementar n.° 6.924 de 06
de outubro de 2006 que instituiu o Plano Diretor no Municipio de Oriximina, comprovou-se
ao longo da pesquisa 0 descaso, 0 engavetamento, e 0 ndo comprimento dos objetivos,
diretrizes e principios fundamentais abordados pelo Plano Diretor. O caso ilustra uma
daquelas leis que ndo sdo aplicadas na sua totalidade por conta do Poder Publicos Local que
se mostrou inerte e insensivel aos problemas socioambientais que afligem a populagédo pobre
da cidade e do campo.

Assim, contatou-se que o Plano Diretor é s6 mais uma das leis indcuas do Brasil, do

Pard e de Oriximind, e que ndo tém como ser aproveitada em seu contexto global pela
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mcapamdade do Poder Publlco Local em reconhecé-lo com mstrumento indispensavel no
processo de Gestdo e Planejamento do Municipio.

Marcelo Lopes de Souza (2008, p.36) esclarece alguns pontos basicos do
planejamento urbano ao pontuar alguns elementos: “pensamento orientado para o futuro;
escolha entre alternativas; consideracdo de limites, restricdes e potencialidades; consideracao
de prejuizos e beneficios; possibilidades de diferentes cursos de acdo, os quais dependem de
condi¢des e circunstancias variaveis”.

Deste modo, o Plano Diretor seria um mecanismo orientado para o futuro (a ser
executado ano a ano) do Municipio de Oriximina possibilitando melhoria da qualidade de
vida da populacdo mais pobre que sofre como problemas de moradia, saneamento ambiental,
transporte e mobilidade, regularizacdo fundiaria, entre outros, alguns desses mostrados no
presente trabalho.

Porém, o cidaddo é essencial ndo s6 na elaboracdo do Plano Diretor, mas no
acompanhamento e a fiscalizacdo do mesmo. SO assim, teremos uma cidade com
desenvolvimento urbano equilibrado, com direito a moradia digna em ambiente saudavel para
todos os oriximinaenses. Segundo Santos (2003), o planejamento precisa deixa de estar a
servico do capital e colocar-se a servigo da sociedade com um todo, evidenciando a
necessidade de implantagdo de uma gestdo que esteja alicercada no planejamento urbano
participativo e em uma gestdo comprometida em atender as principais necessidades da
populacéo.

Enfim, esse artigo ndo esgota o tema: ele convida a fazer uma analise e reflex&o sobre
a cidade que desejamos, e pode contribuir com aqueles que estdo engajados na tarefa de criar
por meio dos saberes e fazeres populares uma reforma urbana democréatica, onde o pano de
fundo seja o Plano Diretor Municipal de Oriximina, ferramenta indispensavel na Gestdo e no

Planejamento da cidade e do campo.
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