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Resumo: Com a recente crise econémica o setor elétrico passou por diversas alteracdes que
se acentuaram e trouxeram expressivo aumento nas tarifas de energia elétrica. Esse processo
de transformacdo do setor ainda encontra-se em curso, sendo uma dessas mudancas a
adogdo de um novo mecanismo tarifario, as “Bandeiras Tarifarias”. O objetivo é entender
tal mudanca, suas consequéncias e eventuais medidas que precisem ser adotadas para
mitigar seus impactos é algo essencial para termos uma populacdo e um Brasil mais
consciente e atento aos fatos.
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1. Introducdo

Historicamente no Brasil, os investimentos em grandes empreendimentos de
infraestrutura ocorreram de maneira reativa, ao invés de serem proativos ao surgimento das
necessidades.

De acordo com Pascalicchio, (2010); Gomes; Printes; Ramos, (2010); Gama;
Alvaro; Peixoto, (2012); em 2001, ap6s um periodo de continua expansao da economia
brasileira, e consequentemente aumento do consumo de energia, no qual também houve
restricdo de investimentos na expansdo do sistema de geracdo e transmissdo de energia,
concomitante com um periodo de escassez de chuva, resultou na indisponibilidade de
fornecimento de energia elétrica, em virtude da falta de agua para geracdo e do
estrangulamento do sistema de transmissdo de energia. Ocorre entdo um periodo critico
para o0 pais com a necessidade de racionamento de energia, acarretando sanc¢des para todos
0s consumidores, distribuidora de energia e para toda a economia do pais
(PASCALICCHIO, 2010; GOMES; PRINTES; RAMOS, 2010; GAMA; ALVARO;
PEIXOTO, 2012).

A atual crise do setor elétrico nacional coloca o Brasil diante de novos dilemas e



"IX EEPA

IX ENCONTRO DE ENGENHARIA
DE PRODUCAO AGROINDUSTRIAL
19 A 20 DE NOVEMBRO DE 2015

dificeis desafios. A era da energia abundante (principalmente hidrica) e de tarifas baratas
acabou. A energia elétrica produzida ndo é mais suficiente e, a curto prazo, poucos ou
quase nenhum resultados sdo possiveis. O problema que esse tema ndo € novo e nem
exclusivo no Brasil, e coloca o racionamento como uma medida inevitavel e nos obriga a
um novo e importante debate sobre o assunto.

Muitas sdo as colocacdes feitas para justificar o periodo de estiagem, no entanto, as
mais plausiveis, sdo, de fato, a falta de planejamento e investimento, principalmente em
linhas de transmissdo. A falta de chuvas agravou o problema reduzindo os reservatorios a
niveis criticos, principalmente porque 84% de toda energia elétrica produzida no Brasil é
proveniente de quedas d’agua. O restante vem de usinas térmicas, 13%, e das usinas
nucleares de Angra dos Reis, 3% (Memoria Roda Viva, 14/05/2001).

Os pregos da energia comegaram a subir ao longo de 2014, mas dispararam a partir
do més de novembro, tornando-se a grande vila de 2015 (LEITAO, 2015).

Contudo o problema enfrentado vai muito além do setor elétrico e é muito mais
abrangente. Nos Gltimos anos, o Brasil gastou mais do que arrecadou e consumiu mais do
que produziu, uma combinacdo inviavel no patamar que atingimos. Consequentemente, a
conta chegou: a populacéo sofre com uma inflacdo cuja taxa anualizada ja bate 8%, o caixa
do governo terminou 2014 com um déficit de 7% do produto interno bruto; e acumulamos
um saldo devedor com o mundo de 4,2% do PIB (EXAME, edi¢do 1086 — ano 49 — n%,
1/4/15).

Devido ao colapso no setor elétrico, esse tema incomodara durante todo o ano e
possivelmente 0s anos seguintes, porque o custo da energia elétrica tem varias razdes para
subir. O governo entdo criou as bandeiras tarifarias como uma forma de tentar contornar a
atual situacédo, tema no qual ser& abordado nesse trabalho.

Entdo, nesse momento, é necessario que o governo reconheca a gravidade da
situacdo e lidere os ajustes necessarios. Caso contrario, ele ocorrerd e as consequéncias
serdo piores e mais duradouras. A economia, portanto, terd de passar por forte ajuste para
corrigir os erros dos Ultimos anos, e os principais sacrificados sera a prépria populacdo
(MAIA, 2015).

2. Desenvolvimento
2.1 Metodologia

A pesquisa de cunho tedrico foi realizada entre os dias 01 de Margo de 2014 e 30
de Abril de 2015 no acervo disposto nas Faculdades Integradas de Cataguases, além de
artigos publicados em congressos, jornais, revistas e em sites como: Operador Nacional do
Sistema (ONS), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Associacao Brasileira de
Distribuidoras de Energia Elétrica (ABRADEE), Scientific Electronic Library Online
(SCIELO).

2.2 Bandeiras Tarifarias

Esta critico o cenario do setor elétrico brasileiro. A crise hidrica tem obrigado o
governo a acionar de forma frequente as usinas térmicas para complementar o
fornecimento de energia elétrica, uma fonte mais cara do que as das hidrelétricas. Essa
necessidade tem tornado o preco médio da energia elétrica no mercado muito mais caro, 0
que, consequentemente, causa impacto na tarifa de energia elétrica, além do grande
impacto ambiental causado pela queima dos varios tipos de combustiveis associados, como
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oleo, gas natural, carvdo, biomassa. Colaborando ainda mais com a elevada emissédo de gas
carbonico no meio ambiente e aumentando a temperatura da terra.

Em 11 de setembro de 2012, em uma tentativa de reduzir o preco das contas de
energia elétrica, 0 Governo Federal editou a medida provisoria 579, que tem por objetivo
promover exclusivamente para o uso institucional a reducdo no custo final de energia
elétrica e, dessa forma, facilitar o crescimento do setor produtivo local.

Com a Medida Provisoria, MP 579, o Tesouro Nacional passou a fazer aportes na
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e o governo retirou encargos da conta. A
medida durou pouco porque sem energia hidrelétrica por falta de chuvas e a mercé do
mercado de curto prazo, com a eletricidade mais cara, as distribuidoras abriram um rombo
em seus caixas € 0 Tesouro ndo péde mais bancar o prometido. A solucdo foi enviar a
fatura aos clientes. A CDE voltou a ser financiada pelas concessionérias e repassada nas
contas. “O efeito da CDE em 2014 foi de R$ 1,8 bilhdo. Este ano, serdo R$ 18 bi cobrados
dos consumidores. Um aumento de mais de 1.000%”, explicou o presidente do instituto
Acende Brasil, centro de estudos e observatorio do setor elétrico brasileiro, Claudio Sales
em 14/05/2015.

O governo optou em 2013 e 2014 por ndo repassar para a tarifa os aumentos destes
custos, como despachos de usinas térmicas e aumento dos riscos hidroldgicos. Desta
forma, optou-se por financiar esses aumentos através de empréstimos via Tesouro, por
meio da Conta de Desenvolvimento Energético, a CDE (que é um fundo do setor para
financiar o proprio setor e cujos recursos se originam nas contas dos consumidores). Esta
foi criada para garantir subsidios de grande apelo eleitoral, financiadas por encargos e por
cotas das distribuidoras. Ou ainda via empréstimos, que a CCEE (Camara
Comercializadora de Energia Elétrica) tomou junto aos bancos e que serdo repassados as
distribuidoras e posteriormente para 0 governo. Esses empréstimos precisardo ser pagos
entre 2015 e 2018.

2.2.1 O que sdo as Bandeiras Tarifarias e como funcionam?

As Bandeiras Tariféarias € o sistema criado pelo governo juntamente com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) como uma forma de tentar contornar a atual
situagdo. Esse sistema sinaliza aos consumidores 0s custos reais da geragdo de energia
elétrica. O sistema de bandeiras tarifarias tem como objetivo alertar o consumidor sobre o
custo de geracdo de energia no més, além de dividir a despesa extra com ele. A ideia é
repassar de imediato os gastos maiores com compra de energia em tempos de crise, como
0s atuais, em que a seca prejudica a geracdo hidrelétrica.

De acordo com a ANEEL, o funcionamento é simples: as cores das bandeiras
(verde, amarela ou vermelha) indicam se a energia custara mais ou menos em funcao das
condigcdes de geracdo de eletricidade. Essas condi¢Oes de geracdo de eletricidade séo
influenciadas pela hidrologia ou do regime de chuvas. Se existir uma crise hidrica com
poucas chuvas nos reservatorios, ha necessidade de acionar usinas térmicas a base de
combustivel féssil, que custam muito mais caro do que as hidrelétricas.
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FIGURA 1 - Bandeiras Tarifarias. Fonte: www.edp.com.br

A Resolucdo Homologatoéria n°® 1.859, de 27 de Fevereiro de 2015, da ANEEL
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica), estabelece as faixas de acionamento e 0s
adicionais das bandeiras tariféarias a partir de 1° de margo de 2015, conforme abaixo:

a) Bandeira tarifaria verde: sera acionada nos meses em que o valor do Custo
Variavel Unitario — CVU da Ultima usina a ser despachada for inferior ao valor de 200,00
R$/MWh;

b) Bandeira tarifaria amarela: sera acionada nos meses em que o valor do Custo
Variavel Unitario — CVU da ultima usina a ser despachada for igual ou superior a 200,00
R$/MWh e inferior ao valor-teto do Preco de Liquidacdo de Diferencas — PLD, atualmente
de 388,48 R$/MWh; e

c) Bandeira tarifaria vermelha: sera acionada nos meses em que o valor do Custo
Variavel Unitario — CVU da Gltima usina a ser despachada for igual ou superior ao valor-
teto do PLD, de 388,48 R$/MWh.

O Custo Variavel Unitario — CVU refere-se ao da Gltima usina com previsdo de
despacho por ordem de mérito ou seguranca energética para 0 més subsequente a reunido
do Planejamento Mensal de Operacdo — PMO. A partir de 1° de marco de 2015, os valores
a serem adicionados a bandeira tarifaria verde serdo de 25,00 R$/MWh, quando da
vigéncia da bandeira tarifaria amarela, e de 55,00 R$/MWh, quando da vigéncia da
bandeira tarifaria vermelha.

O objetivo desse sistema é cobrir 0s custos das empresas com a contratacdo de
energia termelétrica por disponibilidade e com exposicfes involuntarias ao mercado de
curto prazo.
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2.2.2 Tarifade Energia Elétrica X Bandeiras Tarifarias

As tarifas de energia elétrica, propriamente dita, s&o compostas pela energia
consumida, custos envolvidos na geracao, transmissdo e distribuicdo da energia elétrica,
além dos encargos e tributos.

Composi¢ao daReceitacom Tributos

Custode
Transmissdo
4 0% Encargos
Setoriais
6,4%
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FIGURA 2 — Composicao de uma Tarifa de Energia Elétrica da Baixa Tensao. Fonte: www.clmais.com.br

As bandeiras tarifarias, por sua vez, refletem os custos varidveis da geracdo de
energia elétrica. Esses custos, como ja citados, dependerdo do tipo de usina utilizada para
gerar a energia. Antes das bandeiras, essas variacdes de custos eram repassadas apenas no
reajuste seguinte, um ano depois, agora esse repasse estd sendo realizado mensalmente a
partir de uma avaliacdo do ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico).

2.2.3 Consumo X Cor da Bandeira Tarifaria.

Devido a cor da bandeira tarifaria ser definida mensalmente, a partir da situacéo
referente a0 més anterior e de uma projecdo ja realizada, mesmo que os consumidores
tenham reduzido seu consumo a cor da bandeira ndo mudard, consequentemente o seu
custo também néo.

2.2.4 As Bandeiras Tarifarias serdo aplicadas em todo o territério Nacional?

As bandeiras tarifarias sdo aplicadas a todas as classes de consumidores por meio
das contas de energia. Apenas o0s estados do Amazonas, Amapa e Roraima ndo participam
desse sistema de bandeiras, pois ndo estdo totalmente incluidos no Sistema Interligado
Nacional.

2.2.5 Quando foram criadas e quando entraram em vigor as Bandeiras Tarifarias?

As Bandeiras Tarifarias foram criadas a partir da Resolu¢do Normativa n°® 547, de
16 de abril de 2013, que estabelece os procedimentos comerciais para aplicacdo desse
sistema. Além disso, vale ressaltar que as os valores das bandeiras tarifarias serdo
publicadas pela ANEEL, a cada ano civil.

Entretanto, em dezembro de 2013, conforme ficou estabelecido pela Resolugéo
Normativa n° 593/2013, a Aneel decidiu adiar a aplicacdo do sistema de bandeiras de
janeiro de 2014 para janeiro de 2015. As Bandeiras Tarifarias entdo entraram em vigor em
janeiro de 2015, e a partir dai a cor vermelha vem imperando em todos 0s meses.

A partir do més de marco de 2015, havera uma Unica cor de bandeira, a cor
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vermelha, devido a atual situacdo do cendrio energético. Essa estimativa deve perdurar no
minimo até dezembro de 2015.

2.2.6 Por que houve o aumento do valor das bandeiras em margo 2015?

Até fevereiro de 2015, as bandeiras tarifarias consideravam apenas 0s custos
variaveis das usinas térmicas. A partir de marco de 2015, com o aprimoramento do
sistema, todos os custos de geracdo que variam conforme o cenario passam a compor o
calculo das bandeiras.

2.2.7 Alguns resultados apurados das bandeiras até marco 2015?

Os brasileiros pagaram R$ 2,4 bilhdes a mais na conta de luz no primeiro trimestre
por causa da adoc¢do do sistema de bandeiras tarifarias pelo governo federal.

A alta do preco da energia comprada pelas distribuidoras chegou antes dos reajustes
anuais das empresas. Com esse descasamento, as empresas precisaram de R$ 21,2 bilhdes
em empréstimos bancérios para fazer frente as despesas mais elevadas.

No més de marco de 2015, a Conta Bandeiras recebeu R$ 218,86 milhdes de 38
distribuidoras. Foi a maior cifra destinada a Conta Bandeiras desde o inicio de ano.

Dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) indicam que a bandeira
vermelha arrecadou pelas contas de luz o volume de R$ 1,159 bilhdo em margo, R$ 823,1
milhdes em fevereiro e R$ 413,9 milhdes em janeiro. Estes recursos séo transformados em
créditos para as distribuidoras cobrirem gastos com a compra de energia de usinas
térmicas, sem terem que esperar até a entrada em vigor das novas tarifas definidas pelos
reajustes anuais.

Do ponto de vista financeiro, a medida foi considerada um dos pilares da politica de
realismo tarifario defendida pela nova equipe econémica do governo. Ao registrar 0
montante de R$ 1,159 bilhdo em marco, as bandeiras tarifarias indicaram como campeds
em arrecadacdo as distribuidoras Eletropaulo (SP), com R$ 122,6 milhdes, Copel (PR),
com R$ 83,8 milhdes, Light (RJ), com 81,8 milhdes, e Cemig (MG), com R$ 81,0 milhdes.

3. O Risco Eminente do Racionamento

Mario Veiga (2015), presidente da PSR Energy, diz que o pais vive essa terrivel
situagdo porque o Planalto resolveu apostar num verdo chuvoso e ameno, mas acabou
perdendo todas as fichas. O pais ndo tem energia suficiente e o risco de racionamento ja
ultrapassou a faixa dos 50% “O resultado foi que os reservatdrios chegaram ao pior nivel
da historia”. J4 o presidente do Instituto Acende Brasil, Claudio Sales, disse a Folha de S.
Paulo que o apagdo ocorrido em 19 de janeiro de 2015 “sera o primeiro de muitos se o
governo continuar enfrentando o problema com medidas paliativas, como importar energia
da Argentina”.

De acordo com Claudio Sales e Eduardo Monteiro (2015) a sociedade brasileira ndo
tem recebido mensagens claras sobre a abrangéncia e profundidade da atual crise de
fornecimento de energia elétrica. Ora se ouve apagdo, ora racionalizacdo, ora
racionamento, como se fossem para suavizar 0s impactos politicos temidos pelos
representantes do governo.

Um apagdo é uma interrupgdo ndo programada de fornecimento de eletricidade por
uma ocorréncia externa (acidentes, queimadas, tempestades) ou interna (sobrecargas,
falhas de equipamento, erro operacional, energia insuficiente). J& um programa de
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racionalizacdo consiste em atuar sobre o lado da demanda, informando aos consumidores
usos de energia mais eficientes e desestimulando desperdicios. E um racionamento envolve
um ato de Estado que imp0e, do lado da demanda, a reducdo de consumo e, do lado da
oferta, a reducdo dos compromissos contratuais originalmente assumidos pelas empresas
de forma a reequilibrar os novos patamares de fornecimento.

Segundo o ministro de Minas e Energia, Eduardo Braga (2015), o sistema elétrico
nacional tem energia suficiente. Em momento algum, o governo tomou nenhuma medida
eficaz de racionalizacdo de consumo, permitindo que os reservatorios chegassem ao ponto
em que estao.

Com o nivel dos reservatorios das usinas hidrelétricas baixissimos, mesmo com o
parque de termoelétricas totalmente em operacdo, 0 governo ja deveria ter iniciado
imediatamente a discussdo de forma transparente sobre um possivel racionamento, que
podera se tornar uma realidade em 2015.

Ninguém deseja que ele seja decretado, pois todos sabem de seus efeitos negativos
sobre as cadeias consumidoras e produtivas. Mas negar o risco de que ocorra e optar por
campanhas de “racionalizagdo/conscientizacdo” ndo ddo conta das medidas que
eventualmente terdo de ser tomadas e que atingiriam profundamente a sociedade.

Segundo Claudio Sales e Eduardo Monteiro (2015) o governo pode tentar adiar o
reconhecimento da crise, mas, se as chuvas ndo vierem em volume suficiente até o fim de
abril, os reservatorios hidrelétricos ndo serdo recompostos de forma a permitir que
atravessemos o periodo seco, que se estende até outubro, com energia suficiente. A Unica
alternativa sera decretar o racionamento - um fendmeno controlado - para evitar, ai sim,
apagdes sem controle.

O problema é que regras que disciplinam uma crise tém de ser definida antes de
instalada a crise. Para ter ideia da complexidade envolvida num racionamento de energia,
em 2001 foram formadas nove equipes, com dezenas de especialistas, que trabalharam por
meses, antes do inicio do racionamento.

Conforme Cristopher Vlavianos (2012), presidente da Comercializadora de Energia
Elétrica (Comerc Energia) mesmo com a melhoria do nivel dos reservatorios e as medidas
ja adotadas pelo governo (o sistema de bandeiras tarifarias, uso racional da energia etc.),
ninguém pode descartar a possibilidade de um possivel racionamento. E necessério que
haja uma reducdo no consumo de energia e que 0s reservatorios até novembro ndo estejam
com seu nivel inferior a 10%.

4. Conclusao

Foram analisados muitos artigos, documentos e sites que percorreram sobre o
assunto, e constatamos infelizmente que, se o sistema tivesse sido implementado em
janeiro de 2014, como estava previsto, ainda sim estaria vigorando a bandeira vermelha.
Mas nesse caso haveria um aumento muito ameno nas tarifas de energia elétrica.
Pagariamos em parcelas suaves o mau planejamento e ndo de forma imediata e onerosa
como estd sendo. Portanto, a conta que esta sendo atribuida aos consumidores € mais
elevada do que seria caso eles percebessem os precos verdadeiros no tempo oportuno.

A economia da energia tem condi¢Bes de ser uma alavanca no nivel de vida da
sociedade, mas também pode tornar-se um fator de complicacdo e conflito quando néo é
bem administrada. E por ter sido ignorado essa verdade, atualmente enfrentamos umas das
piores crises econdmicas, e 0 setor elétrico € o responsavel pela maior fatia dessa crise.
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Hoje ja ¢é esperado pelas distribuidoras de energia elétrica do pais que haja um aumento
sem precedentes em primeiro lugar da inadimpléncia de seus consumidores, seguida de
perdas comerciais (furtos de energia).

Para enfrentar a crise faz-se necessario a realizacdo de mudancgas profundas no
planejamento do setor energético do Brasil. Para racionalizar o uso dos recursos
energeéticos do Brasil, € preciso que sejam formuladas novas regras, estabelecidos novos
principios e criadas novas instituicfes, isto €, que seja formular um novo modelo para o
planejamento do setor energético do pais.

A populacdo reage com muita maturidade quando a situacéo é explicada de maneira
transparente, e a colaboracdo das pessoas é a melhor forma de passar por esse periodo
dificil com o minimo de problemas. E uma coisa é clara: a humanidade vai ter que mudar a
fonte de sua energia nos proximos 50 anos.
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