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Resumo:

A relacdo Homem-natureza tem sido paradoxal, em funcdo das atividades que geram
externalidades sobre o Meio Ambiente, como o desmatamento, aquecimento global,
contaminacdo das aguas, entre outras. Para o enfrentamento destas externalidades sdo
utilizados na politica ambiental os instrumentos econdmicos. Entre estes instrumentos tem-se
0 ICMS Ecoldgico, criado no Parand em 1991 que compensa municipios que possuam em
seus territérios unidades de conservacdo e mananciais de abastecimento publico. Assim, este
estudo tem como objetivo analisar a trajetdria e o perfil do ICMS Ecolégico no Brasil, com o
intuito de investigar quais Estados o adotaram e quais 0s percentuais e variaveis utilizados
para o critério ambiental. Para atingir o objetivo proposto, este estudo fez uso dos dados das
legislacBes estaduais no periodo de 1991 a 2008, por meio da pesquisa documental e
descritiva qualitativa. Os resultados mostraram que a criacdo deste instrumento ou do critério
ambiental foi possivel em funcdo da redistriubuicdo aos municipios de uma parcela da
arrecadacao do ICMS segundo critérios estabelecidos por legilacdo estadual. Dos 26 Estados,
14 adotaram o ICMS Ecol6gico como incentivo ambiental e entre estes, 0 que se verifica é a
adocdo de percentuais de rateiro diferenciados da cota parte do ICMS, bem como variaveis
distintas adotadas no critério ambiental considerado por cada ente da Federacéo.

Palavras-chave: Externalidades. Instrumento Econdmico. ICMS Ecoldgico.

1. INTRODUCAO

Estudos mostram que nos ultimos anos vem ocorrendo profundas mudancas sobre o
Meio Ambiente, com reflexos sobre o clima, a fauna e a flora, sendo que uma das principais
alteracOes esté relacionada ao desmatamento.

Historicamente, 0s ecossistemas passaram a se transformar, com a evolugdo da
humanidade e com o desenvolvimento da agricultura. (ROMEIRO, 2003, p.4).

Estas mudancas originaram o que a literatura econdmica define como externalidades,

onde a acdo do homem vem afetando de forma negativa 0s recursos naturais e seu bem-estar.
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Contudo, para minimizar os efeitos das externalidades tem-se utilizado na politica ambiental

0s instrumentos econdmicos que, segundo Ortiz e Ferreira (2004, p. 39), sdo capazes de levar
0S agentes a pensarem nos custos externos que suas decisdes resultardo. Entre os instrumentos
econdmicos encontra-se o ICMS Ecoldgico, que € objeto de estudo desta pesquisa que tem
por objetivos especificos analisar sua trajetoria e seu perfil nos estados brasileiros.

Criado pioneiramente pelo Estado do Parana em 1991, o ICMS Ecoldgico, neste
estado, busca incentivar e compensar 0s municipios que detém em seus territérios unidades
de conservacdo e/ou mananciais de abastecimento publico. Baseia-se no principio do
protetor-beneficiario, onde o agente publico ou privado que protege um bem natural em
beneficio da comunidade deve receber uma compensacdo financeira como incentivo pelo
servigo de protegdo ambiental prestado.

Dessa forma, ressalta-se a relevancia deste estudo, em funcdo da necessidade de se
investigar o uso de instrumentos econdmicos aplicados ao Meio Ambiente em especial
aqueles aplicados antes do dano causado - principio protetor beneficiario - contribuindo para
protecdo e mitigagdo de externalidades causadas pela relagio homem-natureza. Cabe salientar
ainda, que a preocupagdo com as questdes ambientais no processo de desenvolvimento
econémico tem sido tema de discussdes internacional, nacional , de académicos e de gestores
publicos que tem como desafio a promocdo de forma mais sustentavel dos recursos
ambientais.

Um estudo desta natureza permite retratar a evolucdo do uso do instrumento, bem
como, a diversidade de suas versdes que pode subsidiar sua aplicacdo nos Estados que ainda
ndo o adotaram, bem como seu aprimoramento. O estudo constatou uma evolu¢do no uso
pelos Estados da Federacdo, com diferentes percentuais de rateio e variaveis utilizadas nos
critérios adotados.

Assim, para a realizagdo deste estudo, utilizou-se da metodologia da pesquisa
documental e descritiva qualitativa, com base nos dados das legislagcbes estaduais que

implementaram o ICMS Ecoldgico de 1991 a 2008.

2. REFERENCIAL TEORICO

A relagcdo Homem-natureza é paradoxal, uma vez que o0 ser humano exerce
consideravel impacto sobre 0 Meio Ambiente, gerando desequilibrios de ordem ambiental e
alterando seu funcionamento. (CAMPANELLA, 1978, p.68, ROMEIRO, 2003, p.3).
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Com a evolucdo da humanidade e o desenvolvimento econdmico, houve uma radical

transformacéo nos ecossistemas. Estas transformacdes associadas a capacidade do Homem de
intervir na natureza aumentaram de forma significativa a partir da Revolugéo Industrial, na
segunda metade do século XVIII. (ROMEIRO, 2003, p.4). A Revolucéo Industrial que trouxe
a evolucdo para as formas de producao, partindo da manufatura para a maquinofatura, onde a
produtividade da maquina ultrapassava sem duavida a do trabalho manual, deu origem a
producéo em escala.

O aumento populacional aliado a evolucdo das técnicas de producdo tem exigido de
forma crescente 0 uso dos recursos ambientais e a producdo de externalidades. Ricklefs
(2003, p.444), igualmente acrescenta que 0s problemas ambientais, ndo poderdo ser
controlados, enquanto a populagdo continuar a atingir taxas crescentes, comprometendo dessa
forma cada vez mais a capacidade de suporte da Terra em niveis sustentaveis.

A partir destas consideracdes, tem-se que as externalidades podem ser positivas ou
negativas. Os problemas ambientais se enquadram na definicdo de externalidades negativas,
as quais de acordo com Andrade (2004, p.34), ocorrem quando os efeitos causados sdo
adversos, ou seja, quando reduzem o bem-estar ou as possibilidades produtivas dos agentes
econdémicos sem a devida compensacdo monetaria.

Dessa maneira a utilizacdo dos recursos fornecidos pelo ecossistema de forma irracional
faz com que ele tenha perdas e danos irreversiveis, o que prejudicara sua utilizacao presente e
futura.

Para Lustosa, Céanepa, Young (2003, p. 135, 139) a politica ambiental se compde pelo
conjunto de metas e instrumentos que visam reduzir os impactos negativos da agdo do Homem sobre o
Meio Ambiente. Ela é necesséria para levar os agentes econdmicos a adotarem procedimentos menos
agressivos ao Meio Ambiente, reduzindo a quantidade de poluentes langados no ambiente e
minimizando o esgotamento dos recursos naturais.

Na politica ambiental segundo Lustosa, Canepa, Young (2003, p. 143) sdo utilizados
0s instrumentos de comando e controle, instrumentos econdmicos e 0s de comunicagao.

Os instrumentos de comando e controle ou instrumentos de regulacgdo direta, incidem
no controle direto sobre as areas e padres de emissdo de poluentes. Fazem parte deste grupo
as normas, zoneamento, controles, procedimentos, regras e padrées que normatizam a agéo
dos agentes poluidores. (LUSTOSA, CANEPA, YOUNG, 2003, p. 142).

Para Ortiz e Ferreira (2004, p. 39) os instrumentos econdmicos sao 0S mecanismos de

mercado capazes de incentivar os agentes econdmicos a levar em consideracdo 0s custos
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tarifas, subsidios, incentivos fiscais, mecanismos de devolucdo de deposito e criacdo de
mercados.

Os impostos, taxas, tarifas e subsidios, sdo montantes monetérios que o agente
poluidor paga, ou recebe, pela poluicdo que produz. O mecanismo de devolucdo de depositos
é empregado em sistemas de coleta de embalagens e outras sucatas, com o fim de evitar a
poluicdo. Quanto a criacdo de mercado, a mesma é feita através de instrumentos que
permitem aos agentes econdmicos envolvidos, comprar e vender direitos ou cotas de poluigéo,
vender residuos resultantes do processo de fabricacdo, bem como transferir para terceiros,
riscos ambientais potenciais. Como exemplo deste mecanismo tem-se o mercado de
carbono, criado a partir das atividades inseridas no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) (ORTIZ E FERREIRA, 2004, p. 39-40).

Quanto aos insrumentos de comunicacdo, segundo Lustosa, Canepa, Young (2003, p.
144) sdo utilizados para conscientizar e informar os agentes poluidores, por meio de
divulgacdo, da educacdo ambiental. O quadro 2 sintetiza a tipologia e 0s instrumentos da
politica ambiental.

Quadro 1 - Tipologia e instrumentos de politica ambiental.

Instrumentos de
Comunicacao
- Fornecimento de
informacao
- Acordos

Comando e Controle Instrumentos Econdmicos

- Controle ou proibicdo de

produto - Taxas e tarifas

- Controle de processo - Subsidios

- Proibicdo ou
atividades

restricdo de

- Criacdo de mercados - Criacdo de redes

- Sistemas de devolugdo de | - Sistema de gestdo

- EspecificacOes tecnologicas

depdsitos

ambiental

- Controle do uso de recursos
naturais

- ICMS Ecologico

- Selos ambientais

- Padrbes de poluicdo para
fontes especificas

- Cobranga pelo uso da 4gua

- Marketing
ambiental

Fonte: Lustosa, Canepa, Young, 2003, p. 142; Ortiz e Ferreira, 2004, p. 39-40.

Em geral, estes instrumentos sdo utilizados conjuntamente, com o objetivo de
maximizar a agdo da politica ambiental, uma vez que um é suporte para o outro.
Entre os Instrumentos Econdmicos tem-se o0s incentivos fiscais e nestes o ICMS

Ecologico. O Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestagédo de
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Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e Comunicacdo — ICMS, trata-se do

principal imposto de competéncia estadual (variando de 75% a 90% do total dos tributos do
Estado), previsto pela Constituicdo Federativa do Brasil, se constituindo também em um
importante meio de receitas para os municipios (HEMPEL, 2008).

O ICMS conforme Sampaio (2004, p. 202) é classificado como um imposto indireto,
ou seja, ele recai sobre as transacfes de mercadorias e servicos. A Constituicdo Federal de
1988 determina que do que foi arrecadado do ICMS, seja distribuido: 75% no minimo sejam
destinados ao Estado para sua manutencgdo e investimento e 25% sejam distribuidos entre o0s

municipios de acordo com critérios fixados por lei estadual.

Dos 25% destinados aos municipios:

o ¥ (75%) no minimo devem ser distribuidos de acordo com o VAF - Valor
Adicionado Fiscal. O VAF corresponde para cada municipio, a média do valor das
mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de servicos, deduzido o valor
das mercadorias entradas, em cada ano civil;

o Y4 (25%) devem ser distribuidos de acordo com critérios fixados por lei estadual.

Entre os critérios que compBe os 25% é que houve a possibilidade da inclusdo do
critéerio ambiental (ICMS Ecol6gico) na redistribuicdo da cota parte do ICMS a que os

municipios tem direito.

3. METODOLOGIA

Para a elaboracgdo de trabalhos cientificos ha a necessidade da utilizacdo de um método

que orienta o desenvolvimento da pesquisa. Marconi e Lakatos (2005, p.83), conceituam:

...0 método como o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com
maior segurangca e economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos
validos e verdadeiros -, tragando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista.

Nesta pesquisa a metodologia utilizada trata-se da pesquisa documental para coleta
dos dados e descritiva qualitativa para apresentacdo e anélise dos mesmos.

A pesquisa documental vale-se dos materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico. Neste tipo de pesquisa, as fontes sdo bastante diversificadas, tendo de um lado

documentos primarios, como oficios, boletins, leis, regulamentos, etc; e de outro lado,
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documentos secundarios, como relatorios de pesquisa, tabelas estatisticas entre outros. Ja a

pesquisa descritiva qualitativa tem por objetivo a descricdo das caracteristicas do objeto que
esta sendo estudado. (GIL, 2008, p.42-45).

A coleta de dados provém das legislacfes dos Estados sobre o ICMS Ecoldgico e de
artigos cientificos. A tabela 2 apresenta os Estados analisados, bem como o ano da legislacédo
que instituiu o ICMS Ecologico no periodo de 1991 a 2008. Salienta-se que pode ocorrer que
0 Estado legislou sobre o tema, porem ainda néo instituiu de fato o instrumento, fato este que
n&o foi verificado nesta pesquisa.

Tabela 1 - Estados pesquisados e ano da legislacdo que instituiu o ICMS Ecoldgico.

Estados Ano
Parana 1991

Sao Paulo 1993
Minas Gerais 1995
Amapa 1996
Rondbnia 1996

Rio Grande do Sul 1997
Mato Grosso 2000
Mato Grosso do Sul 2000
Pernambuco 2000
Tocantins 2002
Acre 2004

Rio de Janeiro 2007
Ceara 2008

Piaui 2008

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Legislagdes Estaduais.

A partir do levantamento e organizacéo dos dados, os resultados foram organizados de
modo a apresentar o ICMS ecoldgico, sua origem, caracteristicas, Estados que instituiram a

legislacdo, percentuais destinados ao critério ambiental e variaveis adotadas para este critério.

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

O ICMS Ecologico ¢ um instrumento econdmico que se caracteriza como um
incentivo fiscal intergovernamental, de ordem extrafiscal, ou seja, o tributo é aqui
caracterizado com uma funcdo diversa da arrecadatéria, com o fim de estimular ou
desestimular os comportamentos sociais. Desta forma, os tributos extrasfiscais possuem fins
diversos, podendo abranger a politica econémica, social, administrativa, sanitaria e ambiental
(ARAUJO et al., 2003, p.29). Sua origem é o percentual de rateio da cota parte do ICMS
destinada aos municipios (ORTIZ E FERREIRA, 2004, p. 45).
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Por meio do critério ambiental, a lei procura compensar 0s municipios que adotam

uma conduta ambiental conservacionista.

Criado no Parana em 1991, por meio da Lei Complementar n° 59/1991 o ICMS
Ecoldgico surgiu de um movimento de alguns municipios paranaenses que colocavam em
pauta a situacao de que suas economias estavam sendo prejudicadas pela restricdo do uso do
solo, devido a existéncia de areas protegidas com mananciais de abastecimento e unidades de
conservacao ambiental. (LOUREIRO, 2002).

A partir do Estado do Parand, treze outros Estados brasileiros também adotaram o
ICMS Ecologico com diferentes critérios: Sdo Paulo (1993), Minas Gerais (1995), Amapa
(1996), Ronddnia (1996), Rio Grande do Sul (1997), Mato Grosso (2000), Mato Grosso do
Sul (2000), Pernambuco (2000), Tocantins (2002), Acre (2004), Rio de Janeiro (2007), Ceara
(2008), Piaui (2008).

Apds a organizacao dos dados coletados foi possivel a apresentacdo no grafico 1, dos
Estados que adotaram o critério ambiental e seus respectivos percentuais. Dentre os 14
Estados que o adotaram, o Estado do Tocantins é o que destina maior parcela com 13%, ao
ICMS Ecoldgico, seguido do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso, ambos com cota de 7%.
Atras destes Estados fica 0 Pernambuco com cota de 6% para o ICMS Ecologico. O Parana,
embora tenha sido o primeiro Estado a implementar o ICMS Ecoldgico, ndo destina ao
critério ambiental sua maior parcela, sendo para a producéo agropecuaria o0 que destina maior
valor, de 8%, depois do Valor Adicionado.

Rond6nia e Mato Grosso do Sul, do mesmo modo que o Parana destinam o percentual
de 5% ao critério ambiental. O Mato Grosso do Sul além de adotar o critério ambiental, se
destaca também por utilizar o critério quanto ao nimero de eleitores, sendo o Unico entre 0s
outros 13 Estados a estabelecer tal critério. O Estado do Piaui possui como critério os selos
ambientais, os quais sdo divididos em trés categorias diferentes.

O Estado do Ceara destina ao ICMS Ecoldgico 2% de sua cota, mas € referéncia entre
0s outros Estados, visto que destina a maior cota para o critério de nivel educacional, 18%.

No Estado de Minas Gerais embora o indice destinado seja de apenas 1%, o que
chama a atencdo em relagdo aos outros Estados € o percentual de 0,11% destinado aos
municipios que possuem atividades de mineracdo, em funcdo de o Estado manter uma
importante posicéo nacional quanto a producdo de varios minérios. O grafico 1 apresenta uma

visdo geral da situacdo encontrada no Brasil, com os percentuais do critério ambiental nos
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Estados.

Grafico 1 - Percentual do critério ambiental nos Estados.

O Parana B S&o Paulo
3,0% 5,0%
e 0,5% O Minas Gerais O Amapa
W Rondonia @ Rio Grande do Sul
B Mato Grosso O Mato Grosso do Sul
5,0%
B Pernambuco B Tocantins
O Acre O Rio de Janeiro
13,0% W Ceara W Piaui

7,0%

5,0%

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado da Lei Estadual n. 9.491 e Lei Complementar n° 59, 2010.

A partir da identificacdo dos Estados que adotaram o ICMS Ecoldgico, serdo
apresentadas por regido e por Estado as variaveis que compdem o critério ambiental, bem
como os dominios das areas protegidas em Unidades de Conservacdo que sdo contempladas
pelo incentivo.

Na regido Norte, quatro estados adotaram o critério ambiental. O Estado do Amapéa
destina a este critério 1,4% de sua cota, considerando em suas variaveis unidades de
conservacao de dominio federal, estadual, municipal ou particular. Rondonia destina 5% as
unidades de conservacdo de dominio federal, estadual e municipal, ndo levando em
consideracdo as unidades particulares (Reserva Particular do Patrim6nio Natural - RPPNS).
Tocantins com 13% destinado ao critério ambiental, considera as terras indigenas juntamente
com o indice das unidades de conservagdo destinando 3,5%, desde que estas sejam de
dominio municipal. Difere dos outros Estados quanto as suas outras variaveis, criando
critérios proprios de acordo com suas necessidades, premiando a¢fes de saneamento basico e
conservacao da agua com 3,5%, 2% para o controle e combate a queimadas, a conservagdo
dos solos, e a politica municipal do Meio Ambiente. J& o Estado do Acre destina 1% do ICMS

Verde como é chamado, para as unidades de conservacdo, contemplando areas apenas de
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dominio municipal como ocorre no Tocantins.

Quadro 2 - Estados da regido Norte, critério ambiental, variaveis do critério ambiental e
dominio das unidades de conservacao.

Estado Critério Dominio das
Ambiental | Variéveis do critério Unidades de
(%) Ambiental Conservacgao —
ucC
Amapéa 14 Federal, estadual,
Unidades de Conservacéo 1,4% municipal e
particular.
Rondénia 5 . ~ Federal, estadual,
Unidades de Conservagéo 5% municipal.
Tocantins 13 Unidades de Conservagéo e Terras Municipal

Indigenas 3,5%

Saneamento Bésico e Conservacao da
Agua 3,5%

Controle e combate 4 queimadas 2%
Conservacéao dos Solos 2%

Politica Municipal do Meio Ambiente 2%
Acre 1 Unidades de Conservagéo 1% Municipal.
Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Legislacdes Estaduais. 2010.

Quando se analisa as variaveis do critério ambiental adotadas pelos Estados da regido
Norte, observou-se que, o Estado do Tocantins foi 0 que apresentou maior avango, ao adotar
cinco variaveis, com destaque para a existéncia da Politica Municipal do Meio Ambiente,
com a perspectiva de estimular os municipios a doutrinarem suas a¢fes na area ambiental de
forma integrada. Os outros Estados, Amapa, Rondo6nia e Acre foram unanimes em adotar
somente a variavel das unidades de conservagdo, sendo que apenas o Amapa explorou a
possibilidade de inclusdo destas unidades no ambito federal, estadual, municipal e particular.
Rondbnia ndo incluiu as unidades de conservacdo de dominio particular. J4 o estado do
Tocantins e Acre, estdo deixando de explorar esta possibilidade ao excluirem do beneficio os
dominios federal, estadual e particular, beneficiando somente as municipais.

Na regido Nordeste, o Estado do Pernambuco com 6% de sua cota do ICMS destinada
ao ICMS Ecoldgico premia 0s municipios que apresentam aterro sanitario ou usinas de
compostagem destinando as estas variaveis 5%, e o restante de sua cota, 1%, destina-se as
unidades de conservacao de ambito federal, estadual ou municipal, conforme quadro 2.

O Cearé estabeleceu um indice municipal de qualidade do meio ambiente de cada
municipio, formado por indicadores de boa gestdo ambiental destinando a esta variavel 2%.

O Estado do Piaui que implementou o ICMS Ecoldgico no mesmo ano que o Ceara,

caracteriza suas variaveis por meio dos chamados selos ambientais. Repartindo sua cota da
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seguinte maneira: selo A — 1,30%, selo B — 1%, selo C — 0,70%; o selo A corresponde a

gestdo ambiental de acordo com os padrdes de desenvolvimento sustentavel e conservagdo da
biodiversidade e dos recursos naturais, aproximando-se do que seria ideal quanto ao abordado
nas alineas? abaixo, com efetivas providéncias para soluco de, pelo menos, seis delas:

a) acdes de gerenciamento de residuos solidos, inclusive lixo hospitalar — coleta, transporte,
tratamento e destinacdo dos residuos sélidos — aterro sanitario, incineracao, reciclagem e
compostagem;

b) acdes efetivas de educacdo ambiental, na zona urbana e rural, nas escolas e grupos da
sociedade organizada;

¢) reducdo do desmatamento, recuperacao de areas degradadas — reflorestamento;

d) reducdo do risco de queimadas, conservacdo do solo, da &gua, e da biodiversidade;

e) protecdao de mananciais de abastecimento publico;

f) identificacdo de fontes de poluicdo atmosférica, sonora e visual, procurando minimiza-las;
) edificacOes irregulares — inadequacédo as normas de uso e ocupacao do solo;

h) disposicGes legais sobre unidades de conservacdo ambiental — comunidades indigenas,
estacOes ecoldgicas, parques, reservas florestais, hortos florestais, areas de relevante interesse
de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, existentes no municipio;

i) elaboracdo de legislacdo sobre a politica municipal de meio ambiente, obedecidas as
peculiaridades locais, respeitadas a legislacéo federal e estadual sobre o0 assunto.

Quanto ao selo B, ou categoria B como também € chamado, o municipio esta
caminhando para uma gestdo ambiental adequada, ja tendo regulamentado e estando em
funcionamento, pelo menos quatro das providéncias das alineas do inciso I, § 2° deste artigo,
mas ainda existem problemas a serem solucionados;

Para o selo C o municipio estd dando os primeiros passos para implantar uma politica
ambiental adequada, que garanta seu desenvolvimento sustentavel, com apenas trés das

providéncias das alineas do inciso I, 8 2° deste artigo, ja& mereceram atencdo municipal.

2 Lei n° 5.813, de 03 de dezembro de 2008.
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Quadro 3 - Estados da regido Nordeste, critério ambiental, variaveis do critério ambiental e
dominio das unidades de conservacao.

Estado Critério Ambiental Variaveis do critério Dominio das
(%) Ambiental Unidades de
Conservagao
-uUcC
Pernambuco 6 Usinas de Compostagem ou | Federal, estadual,
Aterro Sanitario 5% municipal.

Unidades de Conservagdo
1%

Ceara 2 Indice Municipal de
Qualidade do Meio
Ambiente de cada
municipio, formado por
indicadores de boa gestdo
ambiental 2%

Piaui 3 Selo A - 1,30% Federal, estadual,
Selo B - 1% municipal.

Selo C-0,70%
Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Legislac6es Estaduais, 2010.

Nesta regido, o que se pode observar, é que cada Estado utilizou variaveis diferentes
para o critério ambiental. Pernambuco por exemplo, distribui 5% de sua cota para as variaveis
das usinas de compostagem e/ou aterro sanitario, restando para as unidades de conservacao
1%; o Ceara por sua vez, nao adota a varidvel das unidades de conservacdo, contudo, criou 0
indice municipal do Meio Ambiente, o qual se forma por meio de indicadores sustentaveis.

O Piaui, quanto a estas variaveis, se torna o mais inovador, com a criagdo da figura
dos selos ambientais.

Na Regido Centro-Oeste, os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
implementaram o critério ambiental como se apresenta no quadro 3.

Mato Grosso destina 5% da cota do ICMS ao critério ambiental que s&o para unidades
de conservacdo instituidas de dominio federal, estadual e municipal, além de terras indigenas;
0s outros 2% se destinam ao saneamento ambiental. No Mato Grosso do Sul, 5% sdo para as
unidades de conservacdo de dominio federal, estadual e municipal. Nesta regido esta se
deixando de maximizar o incentivo ao ndo incluirem as unidades de conservacdo de dominio
particular (RPPNS).
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Quadro 4 - Estados da regido Centro-Oeste, critério ambiental, varidveis do critério ambiental
e dominio das unidades de conservacéao.

Estado Critério Variaveis do critério | Dominio das Unidades de
Ambiental Ambiental Conservacao — UC
(%0)

Mato Grosso 7 Unidades de Federal, estadual, Municipal.

Conservacao e Terras
Indigenas 5%
Saneamento
Ambiental2%

Mato Grosso do Sul 5 Unidades de Federal, estadual, municipal.
Conservagao 5%
Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Legisla¢des Estaduais, 2010.

Em relacdo a regido Sudeste, no quadro 4, se apresentam 0s percentuais e as variaveis
do critério ambiental e o dominio das unidades de conservacdo do Estado de S&o Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro. O Estado de Séo Paulo destina 0,5% para aqueles municipios
gue possuem Unidades de Conservacdo somente de dominio Estadual. O Estado de Minas
Gerais embora destine apenas 1% de sua cota para 0 Meio Ambiente, reparte entre duas
variaveis, sendo 0,5% para 0s municipios que estiverem gerenciando adequadamente a
disposicao final do lixo e tratamento de esgoto e 0,5% para as unidades de conservagao, que
estejam compreendidas no ambito federal, estadual, municipal ou particular. O Rio de Janeiro
destina as unidades de conservacdo 0,81%, que podem ser de dominio federal, estadual,
municipal ou particular; o Estado repassa também 0,54% para tratar a qualidade da agua, e
0,45% para a administracao dos residuos solidos.

Verifica-se, que dos Estados da regido Sudeste, apenas 2 dos 3 Estados que adotaram o
critério ambiental, contemplam as unidades de conservacdo em todos os dominios, Minas

Gerais e Rio de Janeiro. S&o Paulo adota apenas unidades que sejam de dominio estadual.
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Quadro 5 - Estados da regido Sudeste, critério ambiental, variaveis do critério ambiental e
dominio das unidades de conservacao.

Estado Critério Variaveis do critério Dominio das Unidades de
Ambiental Ambiental Conservagédo — UC
(%)
Sé&o Paulo 0,5 Unidades de Conservacdo 0,5% Estadual.
Minas 1 Disposicdo final de lixo de | Federal, estadual, municipal e
Gerais tratamento de esgoto sanitario | particular.
0,5%
Unidades de Conservacdo 0,5%
Rio de | 1,8 Unidades de Conservacdo 0,81% Federal, estadual, municipal e
Janeiro Qualidade da adgua 0,54% Particular
Administracdo  dos  Residuos
Sélidos 0,45%

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Legislages Estaduais, 2010.

Na regido Sul, os Estados que aderiram ao critério ambiental estdo apresentados no
quadro 5. O Parana destinou 5% para o critério ambiental, sendo deste 2,5% para Municipios
que possuem em seus territorios Unidades de Conservacdo, e 2,5% para aqueles que possuem
mananciais de abastecimento publico para outros municipios. Verifica-se que no Parana as
Unidades de Conservacdo contempladas pelo critério ambiental sdo de dominio Federal,
Estadual, Municipal e Particular. As areas particulares sdo representadas pelas RPPN
(reservas particulares do patriménio natural), que sdo areas de conservacdo ambiental criadas
em terras privadas, por iniciativa dos préprios proprietarios e que sao reconhecidas
legalmente pelo Estado, que no caso do Parana é reconhecido pelo IAP (Instituto Ambiental
do Parana). Com relacdo ao Estado do Rio Grande do Sul, tem-se a informacédo de que le

destina 7% ao critério ambiental.

Quadro 6 - Estados da regido Sul, critério ambiental, variaveis do critério ambiental e dominio
das unidades de conservacao.

Estado Critério Ambiental Variaveis do critério Dominio das
(%) Ambiental Unidades de
Conservacao
-uUC
Parana 5 Unidades de Conservacdo 2,5% | Federal,
Mananciais de abastecimento estadual,
2,5% municipal e
particular
Rio Grande do Sul 7 Informacdo indisponivel

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Legisla¢es Estaduais, 2010.

Ressalta-se que, sobre as variaveis do critério ambiental e os dominios das unidades de
conservacdo, algumas das peculiaridades existentes entre os Estados merecem destaque.

Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourao - Av. Comendador Norberto Marcondes, 733 - Cx. Postal 415
Campo Mourao - Parana - Brasil - CEP 87.303-100 - Fone/Fax (44)3518-1880 - fecilcam@fecilcam.br - www.fecilcam.br




—= VIl ENPPEX

| ( \J | “UNIVERSIDADE E GESTAO PUBLICA: PERSPECTIVAS E POSSIBILIDADES™
Il Semindrio dos Cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas da Fecilcam

Como é o caso de Rondbnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que destinam a maior cota

do critério ambiental &s unidades de conservagdo, 5%. E importante destacar também que o
Tocantins embora repasse 0 maior indice dentre os outros Estados para o critério ambiental, o
mesmo contempla apenas as unidades de conservagdo municipais; 0 mesmo sendo verificado
com o Estado do Acre.

Contudo o maior destaque fica por conta do Estado do Piaui, mesmo tendo
implementado o ICMS Ecoldgico recentemente, seu critério ambiental, chama a atengdo.Com
a criacdo da figura dos selos ambientais, o Estado propicia a oportunidade para que todos os
municipios se beneficiem com o ICMS Ecoldgico, ja que o mesmo dispbe de trés diferentes

categorias de gestdo ambiental.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste trabalho foi de verificar a trajetoria e o perfil do ICMS Ecolodgico no
Brasil desde su criagdo em 1991. Para isso, utilizaram-se os dados das legislacfes estaduais de
1991 a 2008.

Ressalta-se o fato de que o ICMS Ecoldgico surgiu no Parana, em 1991, por meio de
lei estadual, como forma de compensagdo aos municipios que possuem em seus territérios
areas protegidas em forma de unidades de conservagdo e mananciais de abastecimento que
atendam outros municipios.

A criacdo do ICMS Ecoldgico foi possivel em funcdo de que parte do ICMS
arrecadado pelo Estado, é devolvida aos municipios segundo critérios estabelecidos por lei
estadual.

Com isso, observa-se a funcdo extrafiscal, exercida pelo imposto, que na criagdo de
critérios de repasses procura estimular o comportamento dos municipios nas areas
estabelecidas, no caso do critério ambiental com a¢fes que sejam de melhoria da qualidade
ambiental.

Outra questdo importante, é que este instrumento permite incentivar politicas e acfes
antes dos dano causado ao meio ambiente como € o caso, entre outros, das areas protegidas
em unidades de conservagdo e mananciais de abastecimento publico.

De acordo com as analises dos dados, foi possivel perceber que dos 26 Estados da
federacdo, 14 implantaram o ICMS Ecoldgico com diferentes percentuais destinados ao

critério ambiental, bem como com varidveis distitntas em cada estado.
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Destes Estados, 12 contemplaram as unidades de conservacao entre as varidveis do

critério ambiental, evidenciando a necessidade de protecdo da cobertura vegetal, ameacada
pelo desmatamento.

Observou-se ainda que os Estados de Rond6nia, Tocantins, Acre, Pernambuco, Piaui,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e S&o Paulo estdo deixando de maximizar o incentivo as
unidades de conservacao por nao incluirem todos os dominios no incentivo.

Os dados indicaram ainda, que embora tenha sido o Parand o pioneiro na
implementacdo do ICMS Ecoldgico, outros Estados como o Tocantins que destina o maior
percentual ao critério ambiental e o Piaui que com os selos ambientais induz a melhoria da
gestdo ambiental municipal, trouxeram inovacdes para este instrumento.

A partir dos resultados apresentados, constatou-se a trajetoria do ICMS Ecolégico
nestes dezenove anos de existéncia, sua evolucdo face ao nimero de Estados que o adotaram
bem como seu perfil em funcdo das diversidades nos percentuais e nas variaveis adotadas ao
analisar o critério ambiental de cada Estado. Assim, esse tipo de imposto, que permite a
inclusdo do critério ambiental na redistribui¢do dos recursos do ICMS, incentiva por meio de
seus critérios a mitigacdo das externalidades ambientais, bem como, 0 uso mais sustentavel
de seus recursos naturais.

Considera-se, por fim, a importdncia da utilizacdo desse instrumento como
complemento aos de comando e controle. Ha a necessidade da continuidade da pesquisa no
sentido de se investigar os efeitos da utilizacdo do instrumento no que se refere a medi¢do do
comportamento dos critérios ambientais utilizados como condicionantes do repasse do
incentivo. Fica a indicacdo para que outros pesquisadores prossigam nos estudos sobre o
tema, com intuito de contribuir com o uso dos instrumentos econdmicos, como o0 demonstrado

neste trabalho, em politicas de conservagdo ambiental.
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