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RESUMO: O capitulo V da Lei Complementar 123/2006 trouxe vantagens as micro € pequenas
empresas nos processos licitatérios. O objetivo desse estudo é demonstrar quais as vantagens trazidas
a uma pequena empresa do ramo de construgdo civil situada na cidade de Ubiratd-PR. A pesquisa se
justifica por meio do incentivo dado pelo setor ptiblico as MPE’s, também como uma alternativa de
negdcio para futuros empreendedores e de base para futuras pesquisas. No referencial teérico serdo
apresentados os conceitos de Licitacdo, a defini¢do de Isonomia e aquisi¢des Publicas, a importancia e
os critérios da Regularidade Fiscal do participante, e por ultimo, modalidades e a dispensa de
Licitacdo. A pesquisa é considerada exploratdria por meio de analise documental, voltado para estudo
de caso por meio qualitativo. Por fim tomando como base esta construtora e focando nas vantagens
trazidas pela Lei Complementar, foi constatado um considerdvel crescimento no faturamento da
empresa ao longo de sua existéncia, atribuimos o mesmo a essas vantagens que lhes permitiu bom
desempenho nas licitagdes, obtendo sucesso em grande parte delas.
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INTRODUCAO

E vilido dizer que a Lei Complementar 123/2006 em seu Capitulo V, “acesso aos Mercados
nas Aquisi¢des Publicas”, trouxe beneficios as Micro e pequenas empresas (MPE’s) no ambito das
contratacdes publicas. Sua criagdo foi um atrativo para todos empresarios independente de sua
atividade econdmica.

Esta pesquisa procurou demonstrar quais foram esses beneficios por meio do estudo de caso
aplicado a uma empresa de pequeno porte (EPP) a cidade de Ubiratd-Pr, onde foram analisados
demonstrativos contdbeis e demais documentos como coleta de dados para realizagdo do procedimento
analitico. Também foi possivel indagar os cuidados que as empresas deste seguimento devem ter nas
tomadas de decisdes antes de se submeter a um processo licitatério, buscando maximo conhecimento,
tendo como base a lei federal 8666/93 e o Cddigo Civil brasileiro que diz que “Empresario é a pessoa
juridica ou pessoa fisica que exerce, profissionalmente, atividade econdmica, devidamente inscrita no
Registro Piblico de Empresas Mercantis respectivo, podendo assumir a forma societaria”.

Através dos recursos encontrados na empresa objeto de estudo, foi possivel analisar e
descrever os motivos que levaram o empresario da cidade de Ubirata-Pr, a constituir uma segunda
empresa na forma de EPP que se beneficiasse dos termos do capitulo V da Lei Complementar
123/2006, respeitando o limite legal de 5% (cinco por cento) do capital social integralizado na

composi¢do societaria. A EPP entrou em atividade em 2012 com o propésito de assumir a demanda de



IX EPCT — Encontro de Produg¢do Cientifica e Tecnoldgica
Campo Mourido, 27 a 31 de Outubro de 2014
ISSN 1981-6480

obras do setor ptiblico, que até entdo era conduzida pela Unica construtora do grupo, ndo enquadrada
como EPP.

Apesar do tempo curto de vida, demonstramos de maneira didatica e objetiva a evolugdo da
empresa através do faturamento bruto anual, possibilitando ainda uma melhor compreensao sobre os
efeitos causados pela Lei Complementar 123/2006 a nivel nacional, ao analisarmos o desenvolvimento
das MPE’s no periodo de 2001 a 2010 por setor de produgdo, constatamos um resultado significativo
no crescimento de empresas de construgdo civil a partir do ano de 2006.

O trabalho esta dividido em cinco sessdes, que tratardo o tema em discussdo, seus objetivos, o
referencial tedrico utilizado na compreensdo dos processos licitatérios e o desenvolvimento das
MPE’s. Posteriormente a metodologia que orientou a pesquisa, seguida dos resultados apresentados

pela pesquisa. A dltima sessdo contém as conclusdes obtidas e indicagdes para pesquisas futuras.

REFERENCIAL TEORICO
Evolucao das ME e EPP por setor

Houve um avanco significativo na criacdo de micro e pequenas empresas na década passada,
ao analisarmos o setor de construcdo civil percebemos um crescimento de aproximadamente 50%
(cinquenta por cento) no periodo de 2005 a 2010. Considerando que a lei complementar foi sancionada
no final de 2006, podemos afirmar que um dos fatores que influenciaram na crescente demanda do

periodo foram os beneficios gerados ao setor de construcao.

Griéfico 01 - Distribuicdo das micro e pequenas empresas por setor de atividade econdmica de 2000 a

2010.
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Isonomia e aquisicoes publicas

O principio fundamental da licitagdo € a isonomia, por for¢a da Constitui¢do Federal. Logo,
somente ancorado em dispositivo constitucional ou em principio, é que se hd de admitir a validade de
regra que privilegia algum setor da producio, alguma categoria de licitante ou algum tipo de objeto,

como ressalta Fernandes, (2007 p. 10)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condiches a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

N

qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes; (grifos nossos)

A terminologia utilizada pelo legislador para intitular a secdo tnica, aberta no Capitulo V da
Lei Complementar 123/2006, com o ensejo de assegurar acesso aos mercados a Microempresa e a
Empresa de Pequeno Porte, vale dispensar algumas consideragoes.

A Lei Geral de Licitacdes, Lei n° 8.666/93, em seu art. 6° traz as defini¢des das terminologias
proprias das licitagdes publicas, dentre elas, o conceito de compra:

“IIl — Compra — toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s vez ou
parceladamente;” (grifo nosso).

Em andlise perfunctéria poder—se—ia interpretar entdo, que o tratamento diferenciado e
favorecido as micro e pequenas e empresa no ambito das licitacdes e contratacdes publicas, dentro da
Lei Complementar 123/2006, restringe—se apenas as aquisi¢des de bens, ou seja, compras.

Uma andlise mais apurada do contetido normativo dos Artigos. 42 a 49, da Lei Complementar
123/2006, revela, no entanto, que a abrangéncia do favorecimento dispensado as MPE’s atinge ndo sé
as compras, mas também a contratacdo de prestagdo de servicos. O art. 48, inc. III, 25 refere-se

expressamente a servigo.

Regularidade fiscal na habilitacao

Apenas dois dispositivos, da Lei Complementar 123/2006, regulam a fase de habilitacdo
especificamente: os Artigos 42 e 43. O primeiro tem cardter geral, ensejando complicadores graves. O
segundo se coloca na linha que autoriza o saneamento de processos, nos termos da lei. Eis o teor das

referidas normas.
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Art. 42. Nas licitacdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal das
microempresas € empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de
assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentacio
exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restricdo.

§ 1° Havendo alguma restricdio na comprovagdo da regularidade fiscal, serd
assegurado o prazo de 2 (dois) dias dteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis
por igual periodo, a critério da Administracdo Publica, para a regularizacdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A nado-regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo,
implicard decadéncia do direito a contrata¢do, sem prejuizo das sang¢des previstas no
art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administracdo
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para a assinatura do
contrato, ou revogar a licitacéo.

Em primeiro plano, o legislador define no art. 42 0 momento da comprovagdo da regularidade
fiscal, estabelecendo que somente seja exigida a regularidade no ato da contratagdo. No art. 43,
esclarece que, as MPE’s, deverdo apresentar toda a documentacao exigida para efeito de comprovagao
de regularidade fiscal. Significa dizer, com &nfase a expressdo toda, que ndo pode ser apresentada a
comprovacao parcial. Mesmo existindo restricdes, todos os itens devem ser apresentados, pois a norma

vai admitir o saneamento, ndo a complementagdo dos documentos.

Vantagens e principios

Alem dos beneficios alocados no processo de escolha das propostas, o art. 48 corrobora com
outros meios de incentivo, como a licitagdo exclusiva de MPE’s, promocdo de subcontratacdo de
servicos ou por meio de cota, ainda poderd a administracdo publica priorizar o destino dos recursos

para as MPE’s em caso de subcontratagao.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administrac¢io publica podera realizar processo licitatério:

I — destinado exclusivamente & participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

II — em que seja exigida dos licitantes a subcontratacio de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser
subcontratado nao exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

IIT — em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a
aquisi¢c@o de bens e servigcos de natureza divisivel.

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo poderd exceder a 25%
(vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 2° Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do
6rgdo ou entidade da administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as
microempresas € empresas de pequeno porte subcontratadas.
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Entretanto essas vantagens ndo serdo consideradas quando ndo previstas no instrumento
convocatorio, a existéncia de no minimo 03 (tr€s) competidores devidamente competitivos para o
pleito obedecendo ao mesmo sistema de enquadramento, ou seja, ndo for vantajoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

E possivel afirmar que a Lei de Licitagdes e Contratos da administracio publica é um
importante instrumento de consolidacio do regime democritico brasileiro. Com efeito, se
considerarmos que a democracia assenta-se em duas diretrizes essenciais, que sdo a igualdade de
tratamento e a liberdade de acao.

Torna-se nitido que a Lei de Licitacdes e Contratos contribui para reafirmar o regime politico
democrdtico, assegurando a todos interessados liberdade de participagdo igualitiria em processos
destinados a selecionar bens e servicos para a administrag@o publica.

A Lei de Licitagdes afasta favorecimentos ilegitimos, em prejuizo de interesses publicos, e
confere maior racionalidade e qualidade aos gastos publicos. Toda vez que a administracdo publica
convoca interessados em fornecer bens e servicos, impde-se a obrigatoriedade de aplicacdo da Lei de
Licitagdes, visando selecionar, de forma igualitdria e transparente, a proposta mais vantajosa para
atender as necessidades do setor publico.

Pela licitacdo, os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, que sdo impositivos para a administracdo publica e se concretizam, inibindo
desvios criminosos de recursos publicos e assegurando o atendimento adequado do cliente primordial
do Estado, que € o cidadio-contribuinte.

A sangdo da Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993, regulamentou o art. 37, inciso XXI da
Constitui¢do Federal, estabelecendo normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagcdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

As obras somente poderdo ser licitadas se estiverem com seu projeto bdsico, elaboragdo de
planilha orcamentaria com os custos da obra e a previsdo de fonte de recurso de acordo com plano

Plurianual devidamente aprovado. Conforme estabelece A Lei 8.666/93.

Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto bésico;

II - projeto executivo;

III - execugdo das obras e servigos.

§ 1° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores,
a excecdo do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido concomitantemente
com a execugcdo das obras e servigos, desde que também autorizado pela
Administracdo.

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
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I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

IT - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
0S Seus custos unitarios;

IIT - houver previsdo de recursos orcamentirios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; IV - o produto dela
esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que
trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

A pasta técnica contendo o projeto e a planilha orcamentéria da obra deve ser solicitada com
antecedéncia pela construtora, resultando por meio desta, uma analise detalhada e consciente para que

as fontes de recurso a ser disponibilizadas possam ser suficientes no decorrer da execugao.

Modalidades e dispensa de licitacao

Toda licitagdo respeitara o local e a data estabelecida no edital e devera obrigatoriamente ser
publicado com antecedéncia em algum jornal de grande circula¢io, quando a mesma for executada por
algum 6rgdo do governo Federal serd publicada no Diario Oficial da Unido, e do Governo do Estado
ou Municipios no Tribunal de Contas do Estado e do Municipio.

O prazo minimo da realizacio do evento e do recebimento das propostas € definido de acordo
com a modalidade da licitacdo, sendo 30 (trinta) dias para Concorréncia, 15 (quinze) dias para Tomada
de Precos e 05 (cinco) dias para Convite. As obras e servicos poderdo ser executados em regime de
empreitada por preco global, empreitada por preco unitdrio, tarefa ou empreitada integral, e deverd
atender as seguintes modalidades:

a) Concorréncia;

b) Tomada de pregos;
¢) Convite; e

d) Pregdo.

Na modalidade de concorréncia os interessados devem comprovar devida capacitagdo para
execucdo do objeto, através de parametros financeiros e técnicos, visto que esta modalidade € utilizada
em licita¢cdes com valores acima de R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais).

Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou

que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessdria qualificacdo, talvez seja a mais utilizada nas
licitagOes para execugdo de obras devido a sua faixa de prego de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,

cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 03 (trés) pela unidade
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administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estenderd
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacio das propostas, cujo objeto nao ultrapasse
o valor de R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais),

A modalidade Pregdo foi sancionada por ultimo pela Lei n° 10.520 de 17 de junho de 2002,
seguindo um novo parametro exigido pelo mercado, se fez necessdrio uma modalidade ripida e
eficiente que resguardasse o principio da isonomia e se adequasse as demandas novo sistema
tecnoldgico.

Diferente das demais modalidades, o Pregdo obedece a normas especificas e também esta
compreendida no Capitulo V da Lei Complementar 123/2006, porém reduz para 5% (cinco por cento)
a vantagem entre as propostas com menor valor quando oferecidas por empresas concorrentes nio
enquadradas como MPE’s, embora ndo utilizado para licitacdo de obras, sua abordagem se tornou
necessdria visto as particularidades e o tratamento diferenciado. Conforme estabelece o Pardgrafo 2°

do caput da Lei.

Art. 44. Nas licitacdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contrata¢@o para as microempresas e empresas de pequeno porte.
§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste
artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Existindo mais de uma MPE participante no pleito, o empate devera ser considerado se as
mesmas estiverem dentro da margem estabelecida, procedendo com o sorteio para definir qual serd a
primeira empresa a apresentar melhor oferta dentro do prazo 05 (cinco) minutos. Como estabelece o

item III do Art. 44

III — no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1°
e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

A realizagdo do processo licitatério para obras e servicos de engenharia ¢ dispensada em

algumas situagdes, normalmente demandas pelos seguintes fatos, conforme descrito na Lei n® 8666/93:

Art. 24. E dispensével a licitago:

I — para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

II-(..)

o1 -(...)
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IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo miximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

V — quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso,
todas as condicdes preestabelecidas;

A empresa objeto de estudo raramente executa obras que ndo exija processo licitatério por
parte do setor ptblico, limitando-se a reformas e melhorias de baixa complexidade, desde que

apresente formalmente o menor or¢amento entre trés empresas do mesmo ramo de atividade.

METODOLOGIA

Segundo Gil (1999) uma pesquisa pode ser definida como “o processo formal e sistemético de
desenvolvimento do método cientifico, cujo objetivo principal € descobrir respostas para problemas
mediante emprego de procedimentos cientificos”, deste modo, a dindmica expressa pela necessidade
do conhecimento introduz no cotidiano, métodos e técnicas que busquem apresentar determinados
resultados, a fim de aprimorar o conhecimento e levar ao dpice da expectativa ensejada por seus
usudrios.

A necessidade de critérios na elaboragdo de pesquisas cientificas torna necesséria a adocdo de
metodologias para a realizacdo das mesmas. De acordo com Beuren (2009) a metodologia da pesquisa
e definida com base no problema formulado, também tem como principal objetivo descrever os
procedimentos que serdo realizados, definindo a tipologia da pesquisa que coaduna com a pergunta
formulada (o problema) ou o afirmativo objeto de confirmagdo ou rejeicio (as hipdteses).

No que se refere aos objetivos da pesquisa, o estudo adotado serd pela pesquisa exploratoria,
pois visa explicar o motivo da criagdo da empresa e quais os beneficios obtidos com o capitulo V da
Lei Complementar 123/2006.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa € tida como documental, pois terd como base a busca
em relatérios e documentos legais extraidos diretamente da fonte de estudo por uma abordagem
tratada tanto metodologicamente como qualitativamente fundamentada com documentos e organizada
de forma légica, tendo como fungdo principal a extracdo de dados para que se alcance o objetivo
desejado.

Roberto Jarry explica que
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A pesquisa qualitativa se define como estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interagcdo de certas varidveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos
por grupos sociais. (RICHARDSON 1999, p. 80)

O levantamento de dados se deu por fonte primdria, através de documentos contabeis como o
balanco patrimonial, onde foi possivel constatar um constante crescimento em seu faturamento desde
2012, quando a empresa entrou em funcionamento até julho de 2014, a data da presente pesquisa,
também feito exames em leis e pareceres, alem de bibliografias que tratam do assunto, para
fundamentar a seguinte pesquisa.

Ao analisarmos as cOpias das atas arquivadas pela empresa, percebemos que em 20% (vinte
por cento) das licitacdes foi possivel obter vantagens através do beneficio descrito no art. 44. J& outra
vantagem utilizada em menos freqii€ncia ficou por conta da regularizacdo fiscal apds a data da
apresentacdo da proposta, também um dos beneficios trazidos pelo capitulo V da Lei Complementar
123/2006.

Estudos mostram que no periodo de 2005 a 2010 houve um aumento de aproximadamente
50% (cinqiienta por cento) na criacdo de MPE’s de construcao civil em todo territério brasileiro, deste
modo, é possivel atribuir tal crescimento, mesmo que moderadamente, a criagdo da Lei Complementar

123/2006.

ANALISE DOS DADOS

Ao analisarmos as informacdes de uma EPP de construcdo civil com sede na cidade de
Ubirata-PR, foi possivel constatar os avancos trazidos pela Lei Complementar 123 de 14 de dezembro
de 2006.

O empresario, j4 sdcio-administrador de outra construtora em pleno funcionamento a mais de
10 anos, respeitando o limite legal de 5% (cinco por cento) do capital social integralizado na
composi¢do societdria, optou pela criacdo da empresa de pequeno porte devido as vantagens previstas
no capitulo V da Lei Complementar 123/2006, que estabelece tratamento diferenciado as MPE’s nas
licitacdes de obras publicas, levando em consideracdo o alto nimero de contratos firmados com setor
publico e a pretensdo de continuidade na celebracdo dos mesmos.

A empresa foi criada no final de 2011 com capital social de R$ 20.000,00, mas entrou
efetivamente em operagdo a partir de 2012, no primeiro ano foi obtido um faturamento bruto de R$
289.062,78, em 2013 o faturamento aumentou 62,50%, atingindo um total de R$ 469.723,72, e até
julho de 2014 a construtora ja faturou R$ 669.195,87, o que representa 42,46% apenas no 1° semestre.
Em 2014 o empresario reajustou o capital social da empresa para R$ 130.000,00 devido as exigéncias

encontradas em alguns editais, cujo capital social deve obedecer ao valor minimo do objeto.
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O grafico abaixo demonstra a evolugdo do faturamento bruto nos primeiros anos de vida;

Grafico 02 — Evolugéo econdmica da ME de Ubiratd-PR de 2012 a julho de 2014.
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Como foi constatado, o principal motivo que levara na constituicdo da MPE esta diretamente
ligado ao art. 44 da lei complementar. Apesar de ser uma vantagem consideravel frente as construtoras
nao enquadras como MPE’s, € preciso usd-la de maneira inteligente e condicional, ja que o desconto a
ser estabelecido dever-se-4 menor que a proposta da empresa concorrente que oferte proposta até 10%

(dez por cento) menor.

Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada.

Ao analisarmos atentamente os termos da lei, é possivel perceber que os cofres publicos
também se beneficiaram das vantagens instituidas, visto que o custo de execucdo da obra pode ser
reduzido em até 10% (dez por cento) caso haja disputa entre empresas com mesmo enquadramento.

Percebemos também a possibilidade de planejamento tributdrio devido as aliquotas de
impostos incidentes sobre o faturamento bruto e na folha de pagamento, j4 que a pequena empresa esté
enquadrada no simples nacional, e se o limite de faturamento for ultrapassado a mesma poderd pagar
mais imposto, portanto € possivel ter um planejamento sobre o valor e a quantidade de obras a serem

executadas por determinada empresa.
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

IT - no caso da empresa de pequeno porte aufira, em cada ano-calenddrio, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
RS$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

O paragrafo I da Lei Complementar 123/2006 que definia para ME em cada ano-calenddrio,
receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e o pardgrafo II, que
instituia para EPP receita bruta superior a R$ 240.000,00 foram alterados pela Lei complementar 139

de 2011, elevando consideravelmente o limite de faturamento para as empresas incidentes.

CONSIDERACOES FINAIS

O representante da pessoa juridica tem o livre-arbitrio na escolha do beneficio estabelecido
pelo art. 44 da Lei Complementar 123/2006, e sua opcdo dever-se-d4 por meio de documentos que
comprovem o enquadramento de micro ou pequena empresa através do envelope de habilitagdo. Caso
haja proposta de empresa concorrente nao enquadrada no disposto da lei, numa margem de até 10%
(dez por cento) menor que a empresa optante pelo beneficio, serd atribuido o direito de reformulacio
de proposta que ofereca valor menor. Ja na modalidade de Pregdo, a margem € reduzida a 5% (cinco
por cento) respeitando as mesmas consideracdes das demais modalidades de licitagdo, embora
raramente utilizada para execucao de obras.

Outro beneficio muito utilizado e passivel de questionamento fica por conta da documentacio
fiscal, possibilitando que as MPE’s regularizem documentos fiscais dentro do prazo estabelecido caso
esteja com determinada restricdo, que serd analisada pela comissdo da licitagdo. Ndo menos
importante, enfatizamos a realizacdo de licitacdes apenas com MPE’s, desde que respeitado alguns
critérios ndo trazendo prejuizo aos cofres publicos ou terceiros.

Através da imagem 01, percebemos que no periodo de 2005 a 2010 houve aumento de
aproximadamente 50% (cinqiienta por cento) na criacio de MPE’s no setor de construcio civil,
mesmo que tal analise nfo traga maiores informacgdes sobre o principal motivo da expansao, é possivel
destacarmos a relagdo entre a promulgacio da Lei Complementar 123/2006.

Ao analisarmos as atas das Licita¢cdes que foram arquivadas pela construtora de Ubirata-PR,
constatamos que em 20% (vinte por cento) dos certames o beneficio atribuido pelo art. 44 foi utilizado
com éxito pela empresa. Também constatamos o uso esporddico da regularizacdo fiscal de documentos

como certiddo negativa, respeitado os prazos legais para tal pratica.
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Diante do exposto, podemos admitir que a Lei Complementar 123/2006 influenciou no
crescimento da empresa objeto de estudo e demais MPE’s em dmbito nacional. Também deixa como
sugestdo para continuidade, um estudo sobre a tributagdo das MPE’s, buscando entendimento sobre o

assunto que se faz crucial diante da carga tributdria no Brasil.
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