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INTRODUCAO

As despesas municipais sdo quase que exclusivamente financiadas por
transferéncias intergovernamentais, criando uma dependéncia econdémico-financeira dos
Municipios perante o Governo Estadual e Federal, assim todo e qualquer repasse financeiro
€ de fundamental importancia para a realizacdo de atividades essenciais para 0s municipes,
tais como servicos relacionados a saude, educacédo, seguranca, assisténcia social e infra-
estrutura.

Embora sejam transferéncias constitucionais (conforme determina a constituicdo
federal e legislacdes afins), a unidade geradora de recursos € o0 municipio, portanto a
compreensdo dos limites, dentro do nosso sistema federativo, da acdo municipal na
capacidade de gerar recursos é de extrema importancia, especificamente por tratar-se do
ente publico que tem maior proximidade com a populacdo, desta forma facilitando a
identificacdo de fatores que afetem a relacdo das receitas com aspectos demograficos,
econdmicos e sociais.

Em face as dificuldades financeiras encontradas pelos Municipios, é possivel
identificar na COMCAM variacbes intermunicipais das Transferéncias Governamentais
Constitucionais, que possibilitem a realizacdo de inferéncias sobre a eficiéncia e eficacia da
gestdo municipal?

O objetivo desse artigo é comparar e analisar a evolugdo dos repasses das receitas
constitucionais para a regido da COMCAM nos ultimos dez anos, visando identificar boas
préaticas de gestdo publica. Diante do objetivo geral os objetivos especificos séo:

a. Destacar os critérios de “rateio” das Transferéncias Governamentais Constitucionais
estaduais e federais para os municipios, bem como, sua relacdo com aspectos
demograficos, sociais e econdmicos;

b. Identificar a origem e a importdncia das principais receitas municipais da
Microrregido da COMCAM,;

c. Comparar e identificar os municipios que se destacaram positiva ou negativamente

durante os Ultimos dez anos; e
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d. Descrever e analisar as agfes e/ou estratégias (ou a auséncia delas) adotadas pelos
municipios que se destacaram.

O estudo sistemético de agbes e estratégias que possibilitem um incremento nas
receitas municipais é de fundamental importancia para o desenvolvimento econémico-social
da regido. Desta forma, ao identificar os municipios que mais evoluiram na ultima década,
torna mais facil a compreensao dos fatores de crescimento, bem como, o conhecimento do
controle que 0s municipios exercem sobre essas transferéncias, e, a partir de entéo,

disseminar as boas praticas de gestdo para os demais Governos municipais.

REFERENCIAL TEORICO

A diversidade e a economia municipal, igualmente traduzida na escala regional,
permitem a busca de acbes ou estratégias pautadas na uniformidade, possibilitando um
desenvolvimento econémico-social para a regido como um todo.

As receitas publicas sdo recursos financeiros destinados a aumentar o patriménio
publico. Existem dois grupos: receita tributaria (proveniente de tributos) e receita
patrimonial, também denominada de voluntaria. Sao recursos distribuidos em funcédo de
cumprir dispositivos constitucionais e legais, é efetuada pelo Tesouro Nacional e pelo
Governo Estadual. Parte das receitas federais arrecadadas pela Unido é repassada aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O rateio da receita proveniente da
arrecadacao de impostos entre os entes federados representa um mecanismo fundamental
para amenizar as desigualdades regionais, na busca de promover o equilibrio sécio-
econdmico entre Estados e Municipios.

Dentre as principais transferéncias da Unido para os Estados, o DF e os Municipios,
previstas na Constituicdo, destacam-se: o Fundo de Participagcdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE); o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); o Fundo de Compensacao
pela Exportagcdo de Produtos Industrializados - FPEX; o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo -
(FUNDEB); e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - (ITR).

As transferéncias do Governo Estadual mais relevantes para 0s municipios séo:
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) e Imposto sobre

a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).
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CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DAS RECEITAS
. . " C e o % na
Receita Origem Apuracao Distribuicao COMCAM
FPM Federal (IR+IPI) - Dedugdes Faixa Populacional 69.34%
funca ial
ITR Federal Com base na funcdo socia 50 % Total Arrecadado 1.18%
da terra

LC 87/96 Federal Conforme Or:;amento da Conforme E)fp,ortagao do 1.63%

Uniao Municipio

25% do valor de 50% proporcionais aos
CIDE Federal |mp9rt§gacie mesmos crlter|o§ do FI‘DM e 0.48%
comercializagdo de 50% Proporcional a
combustiveis populagdo
o ~ =

FEX FEDERAL | Federal 10% arrecadagio IPI das Conforme E)fp,o.rtagao do 0.61%

Exportacdes Municipio

20% provenientes de Proporcional ao nimero de
EUNDEB Federal ITCD, ICMS, IPVA, ITR, IR, | alunos matpcul:ac%os n? rt?de 26.76%
IPI + Complemento da de educagdo basica publica

Unido presencial

ICMS Estadual Atividade e.co,n.omlca do 25% do total arrecadado 85.86%
Municipio

FEX ESTADUAL | Estadual Conforme Ef(plo.rtagao do | Parcela referente ?o ICMS da 2 70%

Municipio exportagdo

Aliquota de 5% fixa e 5%
ROYALTIES DE 10% da producdo de excedente e quanto a o
PETROLEO Estadual petréleo ou gas natural localizacdoda lavra (terra ou 0.05%
mar)
N ,
IPVA Estadual | Propriedade de Veiculo 50% de VEICU|OS. elrr?placados 11.39%
no Municipio

A Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourao “COMCAM”, fundada
em 30 de julho de 1969 e institucionalizada em 26 de fevereiro de 1986, é a organizacao
ndo-governamental encarregada de promover integragdo administrativa, econémica e social
dos municipios situados na regido de Campo Mourdo. E uma sociedade civil de duracéo
indeterminada, com foro e sede na cidade de Campo Mouré&o.

A COMCAM é composta pelos municipios de Altamira do Parana, Araruna, Barbosa
Ferraz, Boa Esperanca, Campina da Lagoa, Campo Mourdo, Corumbatai do Sul,
Engenheiro Beltrdo, Farol, Fénix, Goioeré, Iretama, Janiépolis, Juranda, Luiziana,
Mamboré, Moreira Sales, Nova Cantu, Peabiru, Quarto Centenario, Quinta do Sol, Rancho

Alegre D Oeste, Roncador, Terra Boa e Ubirata.
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METODOLOGIA

O trabalho em questéo caracteriza-se como uma pesquisa cientifica aplicada, como
bem conceitua Andrade (2001, p. 24), quando diz que “os conhecimentos adquiridos séo
utilizados para aplicagéo prética voltados para a solugdo de problemas concretos da vida
moderna”. Portanto, a pesquisa busca respostas, que quando colocadas em pratica,
auxiliardo a comunidade local na solu¢do ou reducéo de problemas, como a escassez de
recursos.

Na visdo dos procedimentos, considera-se como um estudo de caso, que se
caracteriza principalmente pelo estudo concentrado de um Unico caso, completa-se ao
interagir com outros tipos de pesquisa como a bibliografica e a documental.

Esta caracteristica de pesquisa assemelha-se quanto, ao objeto por buscarem como
embasamento autores nacionais, sendo utilizadas leituras e pesquisa em livros, artigos de
revistas, legislagbes vigente e sites da Internet. optou-se por uma abordagem empirico-
tedrica, pois, seu objetivo é a realidade visivel, o constatavel, o observavel e 0 mensuravel.

Quanto a abordagem do problema, utilizou-se padrbes quantitativo-qualitativos.
Empregou-se, também o método dedutivo. Quanto aos objetivos, o estudo se enquadra

como pesquisa descritiva.



Como método de coleta de dados foi utilizada a pesquisa bibliografica através de
leitura e da pesquisa via internet acessando o0s sites governamentais onde constam a
legislacdo e a prestacdo de contas dos repasses aos municipios, que auxiliaram na
construcdo e andlise do presente estudo.

A pesquisa foi realizada pelos dois pesquisadores no ano de 2010 em Campo
Mourdo e abrangeu os 25 municipios da COMCAM, com banco de dados dos ultimos 10
anos. Os dados foram analisados seguindo padrdes técnicos da legislacdo vigente e
comparando as variacdes percentuais dos repasses constitucionais.

Os dados coletados foram agrupados e organizados em tabelas, de tal maneira, que
possibilitaram a comparacgdo: entre os vinte e cinco municipios integrantes da COMCAM,
entre os ultimos dez anos e entre os diferentes tipos de Fundos e repasses, cujos dados
encontram-se disponiveis e devidamente separados nos “sitios” do Ministério da Fazenda:
Tesouro Nacional e do Governo do Estado do Parana: Gestédo do Dinheiro Publico.

Para a melhor analise dos dados levantados, foram apuradas as variacbes
percentuais entre cada elemento, bem como, as caracteristicas municipais que possam vir

a ser encontradas e que merecam algum destaque ou contribuicdo para o estudo.

MAPA DOS REPASSES FEDERAIS

As principais transferéncias constitucionais Federais para 0s municipios da regido da
COMCAM nos ultimos dez anos foram o FPM representando 69,34% e o FUNDEB/FUNDEF
26,76%, seguidos pelo LC 87/96 com 1,63%, ITR 1,18%, FEX Federal 0,61% e CIDE 0,48%.

Considerando a importancia que o FPM possui para 0s municipios e que é
distribuido de acordo com o numero de habitantes, podemos relacionar a dinamica
econdmico-demogréafica ao comportamento das receitas municipais, especialmente aquelas
ligadas as transferéncias constitucionais da Unido e estado para os municipios. Nesse
sentido, o padrdo regional de distribuicdo desses recursos e a capacidade de geragéo de
receita dos municipios, correlacionam esses dados ao perfil demografico dos municipios.

Em comum entre as duas maiores transferéncias federais observamos o fator
populacional. O FPM utiliza como critério o tamanho da populagdo. A populacdo de cada
municipio é enquadrada em uma cota e a partir de um indice pré-determinado é calculado o
coeficiente de distribuicdo. Essas informacdes sédo baseadas nas projecdes de populagdo do
IBGE para cada ano. A partir desse indice, que varia de 0,6 a 4,0, é distribuido o recurso

para cada municipio.



Somando-se os valores de FPM dos ultimos 10 anos, por exemplo, 0s municipios
com maior cota do fundo foram Campo Mourdo, Goioeré e Ubiratd com populacdo de
82.530, 28.941 e 21.214 habitantes respectivamente, ou seja 0s municipios mais populosos
sdo mais favorecidos na distribuicdo desse recurso.

A distribuicdo do FUNDEB ¢ realizada com base no nimero de alunos matriculados
na educacdo basica (creche, pré-escola, ensino fundamental e médio), o que também
favorece os municipios mais populosos.

O que se observa em relacdo ao FPM, quando relacionados as classes de tamanho
populacional, € que nos municipios menos populosos a participacao no total de receitas o
FPM é maior. E o caso dos municipios Farol, Rancho Alegre D’Oeste, Corumbatai do Sul,
Altamira do Parand, Boa Esperanca, Quarto Centenario e Fenix, dado o carater de cotas em
classes de populacdo, o maior peso no total das receitas, especialmente nos municipios
menores, com predominio de populagéo abaixo de 5.000 habitantes.

Os repasses do FUNDEB, analisados a partir da populacdo, sao mais variaveis, ja
que depende do numero de alunos matriculados no ensino béasico, o que implica em
considerar a estrutura etaria da populacédo, bem como as politicas de acesso e inclusdo no
sistema escolar publico. Mas podemos diferenciar, por exemplo, sua maior participacao
proporcional nos municipios mais populosos e urbanizados, a exemplo de Campo Mourdo,
Goioeré, Ubiratd e Campina da Lagoa.

Nos 25 municipios da COMCAM a participacdo do FPM foi maior que a do FUNDEB.
Em 13 dos 25 municipios, o repasse do FPM ultrapassou 70% do total das transferéncias
constitucionais federais. As menores participacbes foram Campo Mourdo com 55,53%,
Goioeré com 66,10% e Campina da Lagoa com 66,73% e as maiores participacdes é de
Rancho Alegre 85,35%, Farol 83,10% e Corumbatai do Sul 81,93%, o que caracteriza que
guanto menor o0 municipio maior é sua dependéncia em relacdo ao FPM.

Essa propor¢cdo em relacdo ao FUNDEB se inverte e os municipios de Campo
Mourdo 41%, Goioeré 30,69% e Campina da Lagoa 29,50% possuem as maiores

participagdes, respectivamente.
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TRANSFERENCIAS FEDERAIS
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Mapa dos Repasses Estaduais

As principais transferéncias constitucionais do Estado do Parana para os municipios
da regido da COMCAM séao o ICMS representando 85,86% e o IPVA 11,39%, seguidos pelo
FEX com 2,70% e os Royalties de Petroleo com 0,05%.

Considerando que o ICMS é a receita mais impactante dentre as transferéncias
constitucionais estaduais e que o produto da arrecadacdo do ICMS (Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos), € dividido entre Estado e municipios, a distribuicdo é
baseada no indice de Participagdo dos Municipios, que estabelece critérios e célculos para
indicar o tamanho do pedaco do "bolo" destinado a cada cidade.

O ICMS é entendido como um indicador de desempenho econbmico, € inegavel a
relacdo entre desempenho econdmico municipal e a arrecadacdo do ICMS. Entretanto, é
preciso observar que existe uma diferenca entre o que é arrecadado na base municipal e 0
gue é distribuido ja que 75% fica retido no estado e os 25% restantes sédo distribuidos em
cotas para 0os demais municipios.

De acordo com o artigo 107 da Constituicdo Estadual, que versa sobre a reparticdo
da arrecadacdo tributaria, esses 25% séo distribuidos da seguinte forma:

8 1° - As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas nos incisos IV e VI
deste artigo, seréo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 85% (oitenta e cinco por cento), na propor¢do do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus
territorios;

Il - dez por cento, distribuido em quotas iguais entre todos 0s Municipios.
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Il - 5% (cinco por cento), distribuidos na proporcdo do cumprimento de exigéncias
estabelecidas em lei estadual especifica, relacionadas com a fiscalizacdo, defesa,
recuperacao e preservacado do meio ambiente.

A base fundamental para a reparticdo desse recurso, ao contrario da FUNDEB e do
FPM com valor predeterminado pelo tamanho da populacdo e matricula escolar, é a
atividade econdmica.

Os municipios que receberam mais recursos de ICMS nos anos de 2000 a 2009
foram Campo Mourdo, Mamboré, Ubiratd, Goioeré, Luiziania e Engenheiro Beltréo
respectivamente.

Conforme Artigo 158 da Constituicdo Federal pertencem aos municipios 50% do
produto da arrecadacéao do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territérios. Os municipios que mais receberam receitas em funcéo de
IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores) foram Campo Mourao,
Goioeré e Ubiratd, ndo somente por possuirem as maiores populacfes, mas também pela
grande distancia entre os bairros e a necessidade iminente de meios de transporte eficientes
que os conduzam ao trabalho, escola, comércio e demais logradouros, diferentemente dos
municipios menores, onde € possivel a locomocéao pelos principais pontos da cidade sem a

necessidade de utilizacdo de veiculos automotores.

TRANSFERENCIAS ESTADUAIS

000,05% — 011,39%

m2,70%

O 85,86%

@ICMS B FEXESTADUAL OROYALTIES PETROLEO OIPVA

CONSIDERACOES FINAIS
Conforme demonstrado, o FPM, “maior valor repassado dentre os repasses federais
para 0s municipios, é tdo mais importante quanto menores 0s municipios, uma vez que a

capacidade de gerar receitas nos municipios com baixa dindmica econémica e populacional
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€ proporcional a dependéncia das transferéncias constitucionais, o que coloca em xeque a
idéia de autonomia.”

Podemos concluir que além dos menores municipios serem mais beneficiados com o
FPM, a renda per capita destes municipios também € ligeiramente superior aos demais,
guanto a este aspecto, pode-se dizer que 0S recursos constitucionais estariam cumprindo
com seu objetivo que é ajudar os municipios mais pobres.

Quanto ao FUNDEB e o ICMS, o grau de participacdo em relacéo ao total de receitas
nos municipios mais populosos é maior do que nos municipios menores, portanto, sao
teoricamente proporcionais aos indices populacionais.

No recorte dos anos de 2000 a 2009 os municipios que mais se beneficiaram com o
(FPM e FUNDEB) foram Campo Mourdo, Goioeré, Ubiratd e Campina da Lagoa. Avaliando
a classe populacional dos 25 municipios que compdéem a COMCAM podemos afirmar que
este é o fator responsavel pelo destaque destes municipios, ja que o critério de distribuicéo
do FPM e FUNDEB ¢ influenciado pela faixa populacional.

No que tange ao ICMS (principal receita estadual) os municipios que mais se
destacaram positivamente foram Campo Mourdo, Mamboré, Ubiratd, Goioeré, Luiziania e
Engenheiro Beltrdo respectivamente, levando-nos a crer que a atividade econdmica nestes
municipios € maior que nos demais municipios da COMCAM. Esse fato, pode estar
diretamente ligado a atividade agricola e também, por se tratar de microp6los comerciais,
onde a populacdo da zona rural e de municipios pouco desenvolvidos comercialmente,
realizam suas compras.

A populacéo é o fator mais importante para o recebimento dos recursos, mesmo o
ICMS que é distribuido em relacédo a atividade econémica do municipio, a populacdo tem
influéncia bastante significante.

Campo Mourdo, segundo levantamentos realizados, destacou-se como a Cidade
P6lo da regido estudada, por liderar positivamente todos os indices em questao. Este fato
esta ligado ao numero de habitantes, forca de seu comércio e industrias, atividades
agropecuarias, bem como seu potencial em gerar empregos e atrair jovens na busca por
novos conhecimentos em suas instituicdes de ensino.

Os municipios e suas gestbes podem exercem algum controle sobre o recebimento
destes recursos, adotando ag¢Bes que possam contribuir para a elevagéo destes indices em
beneficio do municipio, criando programas e subsidios com objetivo de atrair novos
habitantes, buscando fomentar a atividade econbémica e conseqlentemente o0
desenvolvimento regional. A conquista por melhores resultados dar-se-a diariamente com o
estimulo ao micro e pequeno empreséario, o fomento e a parceria com o comércio e a

industria, como também, no planejamento eficaz ao se tratar da instalacdo de novos



empreendimentos em nossas cidades. Porém, os indices serdo elevados significativamente

a médio e longo prazos, respeitando as especificidades de cada regido.
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