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INTRODUCAO

Ha mais ou menos trinta anos atrds, um dos temas que mais preocupavam 0S
pesquisadores era o desenvolvimento econémico. Hoje, o tema que requer maior atencao &
0 da pobreza e da excluséo social.

“Nao é que os temas da pobreza e da exclusdo ndo estivessem presentes no
passado; mas eles eram vistos como uma decorréncia de problemas, deficiéncias ou
desajustes na ordem econdmica, politica e social, que seriam resolvidos e superados na
medida em que estes problemas, deficiéncias e desajustes fossem sendo equacionados”
(SCHWARTZMAN, 2004:1), mas é que hoje, o tema da pobreza aparece no primeiro plano,
requerendo atencdo imediata, norteando, inclusive os demais temas a partir do qual as
politicas sociais se estruturam.

Nesse sentido, o grande desafio passou a ser a dimenséo e a severidade da pobreza
mundial, atuais. “Dos cerca de 6.373 bilhdes de seres humanos (em 2004), 850 milhdes
carecem de nutricdo adequada, 1.037 bilhdo ndo tem acesso a agua potavel e, 6 bilhGes
carecem de saneamento béasico,4 mais de 2 bilhdes ndo tém acesso a medicamentos
essenciais, 1 bilhdo n&o tem moradia adequada e 2 bilhdes vivem sem eletricidade”
(POGGE, 2007:144).

Embora as primeiras pesquisas sobre pobreza tenham sido realizadas no final do
século XIX, foi a partir do processo de intensificacao de internacionalizacdo das economias
capitalistas, ocorrido a partir da década de 1980, que a discusséo sobre pobreza ganhou
maior destaque. Questdes como a falta de aceso a bens e servigos, a falta de perspectiva
decorrente do desemprego, empregos ruins e instaveis gerando renda insuficiente para
garantir um padrao de vida minimo tém suscitado intensos debates na sociedade civil e em
organizamos nacionais e internacionais acerca da complexidade do tema.

Passou-se a discutir, principalmente, sobre o conceito e a dimensdo da pobreza,
gue, do ponto de vista de Crespo & Gurovitz (2002), deve-se ser conceituada levando-se em

conta algum “juizo de valor” em termos relativos ou absolutos, assim como pode-se
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conceitua-la apenas do ponto de vista econdmico ou incorporando aspectos nao
econbmicos a analise.

Para os autores a conceituacdo de pobreza é categorizada como “juizo de valor”
“quando se trata de uma visdo subjetiva, abstrata, do individuo, acerca do que deveria ser
um grau suficiente de satisfacdo de necessidades. O individuo expressa sentimentos e
receitas, de carater basicamente normativo, do que deveriam ser os padrdes
contemporaneos da sociedade quanto a pobreza. O conceito relativo tem relacéo direta com
a desigualdade na distribuicdo de renda. O conceito de pobreza relativa é descrito como
aquela situacdo em que o individuo, quando comparado a outros, tem menos de algum
atributo desejado, seja renda, sejam condi¢bes favoraveis de emprego ou poder. O enfoque
absoluto na conceituacéo da pobreza se observa quando da fixacdo de padrbes para o nivel
minimo ou suficiente de necessidades, conhecido como linha ou limite da pobreza,
determinando a percentagem da populacdo que se encontra abaixo desse nivel”. (CRESPO
& GUROVITZ, 2002: 3-4).

No decorrer do século XX, trés diferentes abordagens emergiriam a partir dos
conceitos acima expostos: sobrevivéncia, necessidades basicas e privacao relativa.

Nesse sentido, “até a década de 50, a pobreza era entendida como falta de renda
para suprir apenas a manutencao do rendimento fisico dos individuos. Construido por
nutricionistas, este enfoque foi chamado de sobrevivéncia ou biologico”. (SALDANHA, 2003:
12). A partir de 1970, a Organizagéo das Nac¢des Unidas (ONU) “adota uma nova concepcao
gue amplia o enfoque da pobreza, com a insercdo de outras necessidades basicas como
saneamento basico, saude, educacéo e cultura” (CRESPO e GUROVITZ, 2002: 3-4).

De 1980 em diante, passa-se a entender pobreza como um conceito de privacédo
relativa. Amartia K. Sen (1992) define pobreza como sendo uma privacdo das capacidades
basicas de um individuo e ndo apenas como uma renda inferior a um patamar pré-
estabelecido e prossegue dizendo que a privacdo de capacidades elementares pode refletir-
se em morte prematura, subnutricdo consideravel, analfabetismo e outras deficiéncias. Uma
definicdo que ndo despreza, de forma alguma, o fato de a pobreza também ser
caracterizada como uma renda inferior a um patamar pré-estabelecido, pois entende o autor
gue uma renda baixa pode ser a razdo primeira da privacdo de capacidades de uma pessoa.

Para Diniz e Arraez (2003) a pobreza possui um carater material, que significa em
Ultima instdncia um estado de caréncia em relagdo a certo padrdo minimo, estabelecido
socialmente, de necessidades materiais que devem ser atendidas em cada momento por um
individuo. Sendo assim, torna-se necessario determinar a linha demarcatéria para esse

padrao minimo que possa mensurar a pobreza.
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Rocha (2001) também considerou essa relacéo entre a pobreza e a insuficiéncia de
renda, ao associar a pobreza somente a ocorréncia de renda baixa ou, mais
especificadamente, a niveis de renda incapazes de atender as necessidades basicas num
determinado momento no tempo.

Para o Banco Mundial (2001), a compreensdo da reciprocidade entre as varias
dimensdes da pobreza ajuda a esclarecer suas causas e ampliar o nUmero de areas de
atuacao das politicas publicas.

Atualmente a pobreza é vista como um fenbmeno complexo e de mudltiplas
dimensdes que se influenciam mutuamente. Neste sentido, os individuos em situacdo de
pobreza possuem dificuldades em obter uma alimentacdo adequada, sendo comuns o0s
casos de fome e desnutricdo. Possui em geral, moradia inapropriada, acesso precario a
agua tratada ou saneamento basico o que resulta em doencas e até mesmo em morte.

Tendo em vista 0 acima exposto, este estudo tem por objetivo fazer uma andlise
sécio-econndémica da populacdo pobre e indigente do Municipio de Campo Mourédo. A base
de dados utilizada sera a do Censo Demografico — 2000.

Para atingir o objetivo proposto optou-se por dividir este estudo em 5 secdes, além
dessa introducéo.

Na sec¢do dois procurou-se apresentar de forma sucinta as discussfes acerca da
pobreza no Brasil. A secao trés foi dedicada a apresentacédo da metodologia e da base de
dados utilizados neste estudo, seguida dos resultados e discussfes, na se¢cdo quatro e das

consideragdes finais, na se¢do 5.

POBREZA NO BRASIL

O Brasil, nas Ultimas décadas, vem confirmando, infelizmente, uma
tendéncia de enorme desigualdade na distribuicdo de renda e elevados
niveis de pobreza. Um pais desigual, exposto ao desafio histérico de
enfrentar uma heranca de injustica social que exclui parte significativa de
sua populagédo do acesso a condic6es minimas de dignidade e cidadania
(BARROS et all, 2000: 1).

Segundo uma pesquisa realizada em 2004 pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) 13,9 milhes de pessoas passaram fome, e segundo pesquisa
divulgada pela Fundacgéo Getulio Vargas (FGV), o Brasil tem em seu territdrio 50 milh&es de
pessoas vivendo em condi¢cbes de indigéncia, com renda inferior a 80 reais por més. Ou
seja, 29,26% da populacdo do pais ndo conseguem atender minimamente a suas

necessidades diarias.
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Apesar de se ter constatado uma reducéo do percentual de pobres e indigentes na
década 1970, Barros et all. (2000,) acreditam que o “elevados niveis de pobreza que afligem
a sociedade encontram seu principal determinante na estrutura da desigualdade brasileira,
uma perversa desigualdade na distribuicdo da renda e das oportunidades de inclusdo
econdmica e social”. (BARROS et all, 2000: 1). Para os autores “a desigualdade de renda, é
tdo parte da historia brasileira que adquire forum de coisa natural e se constitui na principal
determinante da pobreza”. (BARROS et all, 2000: 10).

No que concerne a concentragdo de renda no Brasil, € importante notar que,
enquanto 1% das familias mais ricas consome 15% da renda, mais de 85 milhdes de
pessoas, que compfdem a metade mais pobre da populacdo, consomem apenas 12%..

No relatério, elaborado em 2000, pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) sobre a pobreza, afirmou que no Brasil, a maior parte dos
beneficios sociais se destinava a classe média e aos ricos. Tal estudo também relatou que a
persisténcia da pobreza decorria das diferencas de renda, alertando para o fato de que a ma
distribuicdo dos recursos existentes era a grande responsavel pela persisténcia da pobreza
no pais.

Para Mercadante (2003), “ndo é s6 a dimensédo do problema distributivo que chama
a atencao no caso brasileiro, mas a permanéncia deste padrédo de desigualdade ao longo
do tempo. Nos ultimos 30 anos, foram marcados por periodos de rapido crescimento e de
estagnacdo da economia, de inflagdo moderada ou acelerada e de relativa estabilidade de
precos, contudo, a concentragdo da renda manteve, como regra, uma tendéncia a
concentracao. As excec¢bes foram episédicas, como em 1986, com o Plano Cruzado, ou em
1995, com o controle da hiperinflacdo e o aumento significativo do salario minimo, quando
se verificaram melhorias passageiras no padrdo distributivo. Estes avan¢os, no entanto,
foram sempre revertidos em prazos relativamente curtos, dando lugar a processos de
reconcentracdo da renda, como o0 que ocorreu na década passado”. (MERCADANTE,
2003:37-38).

De acordo com Medeiros (2003) a tese dominante nos meios académicos, é a de
gue a persisténcia da pobreza e da elevada concentracdo de renda no pais decorrem néo
s6 da desigualdade educacional, como também das distor¢8es da politica publica no que diz
respeito, principalmente, a alocagéo dos gastos sociais.

Nesse sentido, diversos estudos tedricos e empiricos passaram a analisar,o efeito do

crescimento econdmico sobre a pobreza e a desigualdade.

O crescimento econdmico, que historicamente se afirmou no Brasil,
responsavel pela elevacdo da renda per capita brasileira a um patamar
intermediario no concerto das nagfes, gerou, sublinha o diagnostico,



N UPEM
WZH30] FECILCAM

elevada concentracdo da renda ao ndo promover uma maior difusdo de
ativos entre a populacédo (MEDEIROS, 2003:326).

Embora o Brasil tenha registrado, durante o século XX, uma taxa média de
crescimento superior a taxa de crescimento populacional os frutos desse crescimento, nao
foram distribuidos de forma homogénea, resultando em desigualdade social e pobreza.

Segundo Souza-Sobrinho (2001) “apesar do Brasil, ter registrado um crescimento a
renda per capta, durante o século XX, o Brasil apresenta uma proporgdo inaceitavel de
pessoas vivendo abaixo das condicdes minimas de bem-estar, apesar de ter apresentado
avancos nas Ultimas décadas, quando logrou elevar mais de 30 milhdes de pessoas acima
da linha da pobreza (niUmero equivalente ao total de pobres existente hoje). Ao contrario do
gue sucedera com a desigualdade, nessas Ultimas trés décadas dois fatos positivos
explicam a forte reducéo da incidéncia da pobreza: o acelerado crescimento econdmico
durante os anos 70 e a estabilizacdo monetaria dos anos 90. Portanto, complementa o
autor, o crescimento econdmico e estabilidade séo pré-condi¢bes cruciais para a reducao da
pobreza” (SOUZA-SOBRINHO, 2001: 109, 28)

METODOLOGIA E BASE DE DADOS

A metodologia do presente estudo fara uso da analise estatistica descritiva a qual
“baseando-se em resultados obtidos da analise de uma amostra da populagdo, procura
inferir, induzir ou estimar as leis de comportamento da populagdo da qual a amostra foi
retirada” (MARTINS e DONAIRE, 1988, p. 18). Neste caso, far-se-a uma analise estatistica
descritiva de graficos e tabelas que pretendem caracterizar as da populacdo pobre e
indigente do Municipio de Campo Mourao.

“Um dos principais critérios utilizados na definicdo da linha de pobreza no Brasil
estabelece que um individuo é considerado pobre se este possui renda domiciliar per capita
igual ou inferior a meio salario minimo. Esta definicdo de pobreza é amplamente utilizada
como critério de elegibilidade para programas governamentais voltados para a populacdo
vulneravel. Ja a linha de indigéncia é definida em 1/4 de um salario minimo por més”
(LOUREIRO & SULIANO, 2009:5)

Embora pobreza seja reconhecidamente uma sindrome de caréncias diversas, neste
estudo pobreza estara associada somente a ocorréncia de renda baixa, mais
especificamente a niveis de renda considerados insuficientes para atender as necessidades
basicas. A variavel utilizada é a renda familiar per capita.

O Banco de Dados utilizado refere-se ao Censo Demogréafico do IBGE, que é

realizado a cada decénio e sua Ultima coleta foi no ano 2000. No Censo 2000, para garantir
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a confiabilidade de seus resultados e alcancar os melhores niveis de qualidade e
transparéncia em todas as etapas de execucdo, utilizou-se de modernas tecnologias, como
o mapeamento digital dos municipios com mais de 25 mil habitantes, escaneamento e
leitura Gtica dos questionarios, controles gerencial e operacional via internet, entre outras
inovacdes tecnolégicas. Com os microdados do Censo Demografico/2000, do Municipio de
Campo Mouréo-Pr, selecionou-se somente pessoas pobres e indigentes. Sado consideradas,
segundo o critério da renda, pessoas pobres aquelas que recebem renda per capta igual ou
inferior a %2 salario minimo e pessoas indigentes aquelas que recebem renda per capta igual
ou inferior a ¥ do saldrio minimo. Para fazer a selecdo do banco de dados e a andlise

estatistica dos mesmos utilizou-se o SAS for Windows V8.

RESULTADOS E DISCUSSOES

No ano 2000, foi realizado em todo o pais o Censo Demogréfico, o qual investiga as
caracteristicas socio-econémicas da populacdo. No periodo em questdo o municipio de
Campo Mouréo contava com uma populacdo de 80.476 habitantes. Desse total 41.607 sdo
do sexo feminino e 38.869 séo do sexo masculino.

Campo Mourdo é um municipio caracterizado pela producdo agricola, porém, a
grande maioria da sua populacdo reside na area urbana, isto é, 74.754 pessoas, enquanto
na zona rural vivem apenas 5.722 individuos.

O coeficiente de Gini € um indicador que mede o grau de concentracédo de renda e, o
municipio de Campo Mourdo apresentou um valor de 0,57. Isso significa que, como o
coeficiente de Gini varia entre 0 (perfeita igualdade de renda) e 1 (desigualdade maxima de
renda), temos um valor que indica a média concentracdo de renda no municipio. A
densidade populacional ou densidade demografica € uma medida expressa pela relacéo
entre a populacdo e a superficie do territorio, geralmente aplicada a seres humanos, mas
também em outros seres vivos (comumente, animais). Esta medida geralmente é expressa
em habitantes por quildmetro quadrado. No caso de Campo Mourdo, o municipio possui
uma Densidade Demogréfica 107,84 habitantes por quilometro quadrado. O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é mais adequado para avaliar as condi¢cfes de
ndcleos sociais menores. Este indice mede o nivel de desenvolvimento humano a partir de
indicadores de educacéo (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade (expectativa de
vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Seus valores variam de 0 (nenhum
desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total). Campo Mour&o neste caso

possui um IDH-M de 0,774, o que é considerado como um desenvolvimento humano médio.
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Como o objetivo deste estudo é fazer uma analise socio-econdémica da populacéo
pobre e indigente do Municipio, entdo as estatisticas, a partir de agora, corresponderao
apenas a esta populagéo.

Nesse sentido apresenta-se no grafico 1, o total da populagéo pobre e indigente, em

comparagdo com a populagéo total de Campo Mouréo.
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Gréfico 1: Total da populagéo pobre e indigente do Municipio de Campo Mouréo.
Fonte: Censo Demografico 2000

Observa-se que do total da populacdo de Campo Mouréo, que é de 80.476, 14%, ou
seja, 11.265 pessoas encontram-se vivendo em situacdo de pobreza e 10%, ou seja, 7.921
pessoas em situacdo de indigéncia. Conforme destacado no grafico, pessoas pobres séo
aqueles que sobrevivem com no maximo Y salario minimo por més e indigentes séo
aquelas que sobrevivem com, no maximo, ¥ do salario minimo.

No grafico 2, pode-se verificar o fato dessas pessoas estarem trabalhando ou nao,
Nota-se que, dentre as pessoas pobres, 8.297 declararam ndo trabalhavam na época de
realizacdo do censo, ou seja, das 11.265 pessoas em estado de pobreza, 74,31% néo
trabalhavam. O mesmo padrao verificou-se também em meio aos indigentes, ou seja, das

7.921 pessoas indigentes, 88,5% néo trabalhavam no momento da pesquisa.
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Grafico 2: Total da populagdo pobre e indigente do Municipio de Campo Mourdo segundo o
fato de estarem trabalhando ou néo.
Fonte: Censo Demografico 2000

Na sequéncia procurou-se verificar qual era o sexo predominante entre as pessoas

pobres e indigentes. Segundo as estatisticas, o percentual de mulheres é maior que dos

homens tanto em meio as pessoas pobres quanto dos indigentes. Pode-se observar, pelo

grafico 3, que no caso das mulheres, estas representam 52,21% e 52,99% das pessoas

pobres e indigentes, respectivamente. Ja em relagdo aos homens estes percentuais

correspondem a 47,79% e 47,01%, das pessoas pobres e indigentes, respectivamente.
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Grafico 3: Total da populagdo pobre e indigente do Municipio de Campo Mourdo segundo o

Sexo.

Fonte: Censo Demografico 2000

Outra variavel observada neste estudo foi a idade das pessoas em situacdo de

pobreza e miséria (indigéncia). Observou-se que no grupo da populagéo considerada pobre,

45,91% sao criancas e adolescentes com idade entre 0 e 17 anos, contudo a idade que

predomina entre as pessoas pobres € dos 25 e 44 anos,0 percentual de pessoas nessa

faixa etaria € de 26,58%. No caso das pessoas indigentes, 50,74% s8o criancas e
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adolescentes e neste grupo também, predomina a faixa etaria dos 25 aos 44 anos,
correspondendo a 26,02% do total da populacéo indigente.

No que diz respeito a relacdo entre, educacdo e desigualdade salarial, diversos
autores tem afirmado que a educacao é o principal fator de melhores salarios no futuro.
Sendo assim, este estudo procurou verificar se 0s grupos analisados (pobres e indigentes)
ainda estavam estudando, e constatou através do grafico 4 que do total as pessoas pobres,
64% néo frequentavam a escola, ou seja, 7.258 ndo estudavam. Das pessoas indigentes,

este numero representava 5.088 pessoas fora da escola.
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Gréfico 4: Total da populagéo pobre e indigente do Municipio de Campo Mourédo segundo a o

fato de estarem estudando ou néo.

Fonte: Censo Demografico 2000

Neste estudo procurou-se também verificar qual era o percentual da populacdo pobre a
indigente, segundo os anos de estudo

No gréafico 5, apresenta-se as estatisticas contendo informacdes sobre o numero de
anos de estudo dessas duas populacdes. Nota-se que, 31,84% da populacdo pobre, néo
possuem nenhuma instrucéo escolar, 35,05%, tem de 1 a 4 anos de estudo, Nota-se que estes
percentuais vao se reduzindo conforme aumenta o numero de anos de estudo. Em relacéo aos
indigentes a situacado é ainda pior, 37,91% né&o tem nenhuma instrucéo e 33,48% temde 1 a 4
anos. Neste grupo também se constatou que, os percentuais se reduzem conforme aumenta 0s

anos de estudo.
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Gréfico 5: Total da populacdo pobre e indigente do Municipio de Campo Mourdo segundo o
ndmero de anos de estudo.
Fonte: Censo Demografico 2000

CONSIDERAGCOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo verificar quantos e quais eram as
condicdes so6cio-econdmicas da populacdo pobre e indigente do Municipio de Campo
Mouréo — Parana.

Utilizando-se a base de dados do Censo Demografico 2000, foi possivel verificar que
de um total de 80.476 habitantes do Municipio de Campo Mourao, 14% s&o pessoas pobres
e 10% indigentes, sendo que: o maior percentual de pessoas pobres e indigentes é
composto por mulheres; o nimero de anos de estudo dessas populacdes € de no maximo 4
anos; a faixa etaria predominante entre pobres e indigentes sédo de pessoas entre 25 e 44
anos; no momento da pesquisa, a grande maioria da populacdo pobre e indigente ndo
estavam trabalham e nem estudam e, por fim, a maior parte destes declarou-se ser da cor
branca.

De acordo com o crescimento, que historicamente se firmou no Brasil, este gerou
elevada concentracdo de renda ao ndo promover uma distribuicdo justa dos beneficios
desse crescimento entre a populacéo. Significa dizer que o conjunto de politicas publicas
gue visavam 0 crescimento e, portanto, o desenvolvimento econdmico se processou de
forma desarticulada com a incluséo social.

Nesse sentido, este estudo sugere que o0s governos busquem uma via de
desenvolvimento orientada para a reducdo da pobreza e da indigéncia, principalmente
politicas educacionais focalizada, principalmente na crianga, pois a pobreza transmite-se
intergeracionalmente, e as criancas pobres de hoje é que formarao a populacao de adultos

excluidos no futuro, num circulo vicioso.
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