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RESUMO: Atualmente a maximizacdo da transparéncia no meio publico, através da participacdo
popular na elaboragdo do or¢camento, pode se constituir na saida mais viavel encontrada pelos érgaos
governamentais no que diz respeito & acessibilidade da populagdo as informacdes em relacdo ao
destino do dinheiro publico, cumprindo assim com a legislagdo referente ao Orgamento Participativo.
Os Conselhos Municipais, sendo organizacdes populares representantes dos setores da sociedade tém
papéis cruciais na elaboracdo do orcamento, e amparados pela lei possuem este direito. Quando
atuantes, 0s mesmos constituem-se em um canal em que a populagdo pode reivindicar 0s seus anseios
em relagdo ao uso do dinheiro publico, sendo os conselhos municipais uma categoria de entidade
significativa neste processo levando-se em conta estes fatores. Através de um questionario aplicado
aos lideres dos Conselhos Municipais, a presente pesquisa investigou como ocorreu a participagao dos
Conselhos Municipais na elabora¢do do Orgamento publico Anual do Municipio de Terra Boa no ano
de 2011, de modo que pode-se delinear se esta ocorrendo uma participacdo efetiva destas organizagdes
populares na elaboragdo. Em geral a pesquisa demonstra que os conselhos estdo atuantes e ainda
preparados para esta tarefa, contando com o amparo da prefeitura para que possa ocorrer de forma
satisfatoria.

PALAVRAS-CHAVE: Orcamento Pablico; Orgamento Participativo; Conselhos Municipais.

INTRODUCAO

Atualmente um tema muito abordado entre a populagéo, é a questdo da transparéncia no meio
publico quanto a destinacdo das verbas arrecadadas pelo governo. Uma das formas de maximizar esta
transparéncia seria ndo s6 a demonstracdo de como serd utilizado o dinheiro publico, mas sim a
prépria participacdo da populagdo na elaboragdo do orcamento para que possam escolher a melhor
destinacdo das receitas. Justamente o fator transparéncia é que muitas vezes pode estar em falta no
tratamento das informacdes publicas, tanto no que se diz respeito a falta de iniciativa dos governantes
para torné-la acessivel, quanto em sua formatacdo e linguagem que nédo favorecem o entendimento de
todos.

Para que ao menos a populacdo tenha contato com o Orcamento criou-se entdo baseado na
constituicdo, leis que garantem a participagdo do povo na elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual,
criando assim o chamado Orgamento Participativo. Apesar da instituicdo de instrumentos legais de
planejamento previstos na Constituicdo de 1988, a Lei Complementar 101, Lei 4.320/64, e o Estatuto
das Cidades, o Orcamento participativo ainda é uma grande tabu a ser superado em muitos municipios

brasileiros. O tema delimita-se na investigacdo da atuacdo dos 13 Conselhos Municipais ativos no
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Municipiﬂo de Terra Boa na elaboracéo do Orgamento Publico Anual do mesmo, tendo como recorte de
tempo o orgamento elaborado em 2011 para execucdo em 2012. Trazendo uma experiéncia pratica dos
conselhos municipais perante a participacdo no orcamento e devido a esta relevancia, o foco do artigo
foi pesquisar se os Conselhos municipais estdo cumprindo efetivamente o seu papel na elaboracéo do
Orcamento Publico no municipio de Terra Boa atualmente.

O presente artigo teve por objetivo, analisar a participacdo dos Conselhos municipais no
Orgcamento, sendo estes muito importantes representantes da sociedade na elaboracdo do orcamento
em varias areas de necessidade, de modo que possamos delinear os perfis de participagdo dos mesmos
e apontando fatores que levam a participagdo efetiva dos Conselhos.

Justifica-se o tema pelo fato de que tendo a propria autonomia de participagdo na elaboragédo
do Orgamento, a populagéo tera suas vontades sanadas da melhor forma possivel, e isso seré feito de
uma forma ainda melhor se estes individuos atuarem em conjunto assim como ocorre nos Conselhos
Municipais e no fato de que o orcamento seré elaborado de acordo com as exigéncias da populacéo,

proporcionalmente de acordo com a participagdo da sociedade, a qual ja esta previsto em lei.

ORCAMENTO PUBLICO

A funcdo béasica do orcamento publico previsto em lei € a previsao de receitas para fixacdo de
despesas futuras em um periodo pré-estabelecido denominado exercicio financeiro, que no Brasil
coincide com o ano calendario. Apesar disso ndo é carater obrigatério o cumprimento de todas as
despesas previstas para o periodo.

Os conceitos aplicados ao Orgcamento Publico possuem uma grande abrangéncia. Segundo
Giacomoni (2000 p. 64): “O or¢amento publico ¢ caracterizado por possuir uma multiplicidade de
aspectos: politicos, juridicos, contabil, econdomico, financeiro, administrativo etc.”. Deste modo pode-

se conceituar o Orgamento de varias maneiras tais como:

Orgcamento é um plano de trabalho governamental expresso em termos monetarios,
que evidencia a politica econdémico-financeira do Governo e em cuja elaboracao
foram observados os principios da unidade, universalidade, anualidade,
especificagdo e outros [...] (SILVA, 1996, p. 37).

Classicamente, 0 orgamento é uma pega que contém a previsdo das receitas e a
autorizacdo das despesas, sem preocupacao com planos governamentais e com
interesses efetivos da populacdo. Era mera peca contabil, de contetido financeiro
(HORVATH,1999, p. 69).

Pode-se perceber que o conceito abrange diversos principios contabeis e em uma visdo mais

classica ainda nem se aplicava o conceito participativo, pois ndo incluem planos e interesses efetivos
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d conceito de Orcamento Publico pode ter relacdo ainda com a evolugdo histdrica de sua
utilizacdo: O Orgamento tradicional tinha uma fungéo voltada para o controle politico e maior controle
dos impostos enquanto que o moderno para 0 controle administrativo sendo um modo de
demonstracdo de como o dinheiro publico esta sendo administrado, tendo assim um inicio de uma
visdo mais participativa no Orgamento, mesmo que apenas para simples demonstracao.

Apesar de o Orcamento Publico ser aprovado pela cadmara de vereadores a responsabilidade
para gque 0 mesmo aconteca da forma mais adequada possivel incluindo a participacdo da sociedade

gue é o tema abordado em questdo, é do poder executivo, ou seja da equipe do prefeito:

O orgamento publico é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que estabelece as
politicas publicas para o exercicio a que se referir; tera como base o plano plurianual
e serd elaborado respeitando-se a lei de diretrizes orcamentarias aprovada pelo Poder
Legislativo. E seu conteldo basico serd a estimativa da receita e a autorizacéo
(fixacdo) da despesa, e serd aberto em forma de partidas dobradas em seu aspecto
contabil. (SLONSKI 2001 p. 214)

Deste modo temos uma seqiiéncia de acontecimentos para que o Orcamento Anual seja
elaborado e aprovado e neste intervalo a participacdo popular. Para o bom entendimento dos processos
é de extrema importancia a compreensdo dos fatos que deverdo ocorrer desde a elaboracdo até a
avaliagdo do orgamento executado.

Orcamento Participativo

No Brasil a primeira Lei Orcamentéaria foi formulada por um corpo legislativo, desde a
fundagdo do Império, e sancionada por decreto de 15/12/1830, para os exercicios de 1831-1832. No
decorrer dos anos as constituicbes brasileiras passaram por algumas evolugdes e retrocessos, no
entanto, ha que se destacar aquela que provocou profundas alteragcBes no processo orcamentario que
foi a de 1967, instituida durante o periodo do Regime Militar, da qual se retirou, através de emenda
constitucional, a competéncia do Congresso Nacional de discutir e votar o orcamento, embora nessa
constasse como uma das suas atribuicoes.

O papel do Legislativo foi reduzido a aprovacéo do projeto de lei oriundo do Executivo, j& que
a hipotese de rejeicdo era impossivel de ser considerada. A restricdo de competéncia do Congresso
Nacional s6 foi extinta com a Constituicdo de 1988 que restabeleceu a participacao dos representantes
do povo, eleitos através do voto direto, e inseriu também o principio da participagdo popular. A
visualizagdo da importancia de participar nas atividades do Estado e interferir de forma concreta foi
incorporada por entidades e pela sociedade civil. Alguns cientistas sociais como socidlogos,
contadores, economistas entre outros, aprofundaram-se nas Ultimas décadas no estudo sobre o novo

papel das entidades publicas governamentais dentro do contexto social. A percepcdo desta importancia
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Orgamento Participativo no Brasil que foi na cidade de Porto Alegre — RS na administracdo do
Prefeito Olivio Dutra (PT), em 1989. (Horvath, 1999, p. 90).

O Orcamento Participativo é uma participacdo direta da sociedade na elaboracdo do

Orgamento Municipal, indicando as principais necessidades para aquela populacdo de forma mais

transparente e aberta, de modo que 0 mesmo possa comunicar abertamente e de modo incisivo quais

s80 0S seus anseios mais urgentes. Mais do que apenas uma simples participacdo no or¢camento, 0

Orgamento Participativo constitui-se em um instrumento de democratizacao:

Orcamento Participativo é a democratizagdo da relacdo do Estado com a sociedade.
Esta experiéncia rompe com a visdo tradicional da politica, em que o cidadado
encerra a sua participacdo politica no ato de votar, e 0s governantes eleitos podem
fazer o que bem entenderem, por meio de politicas tecnocraticas ou populistas e
clientelistas. (GENRO, 1997, p. 45).

O art.29 da Constituicdo Federal de 1988, nos seus incisos XII e XIII, destacam a participacdo

popular em questdes orgamentarias:

XI1. cooperacdo das associagdes representativas no planejamento municipal;

XIII. iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado; (BRASIL 2012)

O artigo 48 da Lei de Responsabilidade fiscal aborda sobre a Transparéncia, Controle e a

Fiscalizacdo e trata em seu inciso | da participacdo popular no orcamento, assegurando também este

direito:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

I - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos; (BRASIL 2012)

A gestdo orcamentaria participativa esta prevista no Estatuto das Cidades no artigo 44 da Lei

no 10.257, de 2001, consistindo em instrumento de garantia da gestdo democréatica da cidade:
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orcamentarias e do orgcamento anual, como condi¢do obrigat6ria para sua aprovacao
pela Camara Municipal.

O Estatuto, com vistas também a democratizacdo da gestdo da cidade, em um capitulo, o 5°,
relativo a gestdo democratica da cidade, criou, entre outros instrumentos, a obrigatoriedade do
Orgamento Participativo.

Neste trecho da lei fica claro que para que a Camara municipal tenha a condicdo de aprovar o
Orgamento o procedimento participativo devera existir, deste modo sendo obrigatério. A participacao
popular no orcamento, por exemplo, passa a ser obrigatéria, o que leva a conclusdo de que, em sua
auséncia, o processo de elaboracdo do orcamento é viciado, podendo ensejar disputa judicial
(OLIVEIRA, 2005, p. 26).

Em 2009, foi sancionada a Lei Complementar 131, que trouxe varias alteragdes no artigo 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal atualizando a lei e incluindo o Orgamento participativo reforgcando
o0 Estatuto das cidades.

A observacdo do cumprimento ou ndo do or¢camento participativo é de competéncia do

municipio:

[...Jnos ambitos estadual e federal ndo é obrigatéria a observancia do principio da
gestdo orcamentaria participativa, seja por razGes de flagrante dificuldade de se
conseguir com que 0s representantes da comunidade dirijam-se as Casas
Legislativas estaduais e ao Congresso Nacional, seja pelo fato de tal principio
pertencer ao &mbito de competéncia municipal (art.182, da CF/88), caracterizando
um de seus instrumentos de execu¢do da politica de desenvolvimento urbano”
(JUND 2006, p.74)

Pode-se perceber que diante de todas as leis que prevéem a participacdo dos individuos da
populacdo ou de organizagBes populares no Orcamento, surge uma boa oportunidade para que a
destinagdo dos gastos torne-se mais eficiente e mais justa. Segundo Pires (2001, p. 79) “or¢amento
participativo €, enfim, uma oportunidade para a tomada de consciéncia que abre alas para a cidadania,
assim como para a exorcizagdo do populismo, que tdo mal fez e faz a ela.”

Para Assis (2004) “desde as décadas de 70 e 80 alguns governos vém realizando reunides que
hoje podem ser denominadas de Orcamento Participativo, destacando-se 0s municipios de Boa
Esperanca e Vila Velha no Espirito Santo, Lajes em Santa Catarina e Diadema em Sao Paulo.”

No municipio de Terra Boa que sera o objeto da pesquisa, 0 Or¢camento Participativo comegou
a ser feito a partir da instituicdo da Lei 10.257 de 2001, o Estatuto das cidades, que tornou obrigatério
o Orgcamento Participativo nos municipios, lei esta que sera comentada no tépico referente a legislacdo
do orcamento. Segundo Assis (2004) “ja realizam ou realizaram essa pratica, mais de 103 municipios.

Destaca-se 0 municipio de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul, pela importancia das
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decisdes e pelo longo periodo de existénc
uma pratica executada ha algum tempo, apenas a pouco tempo tornou-se uma pratica obrigatdria e nos

dias de hoje j& € feito em muitas cidades do Brasil.

Conselhos Municipais

Os conselhos municipais € um importante canal social que representa a sociedade civil
organizada atuante de forma paritaria com o estado. Segundo a Controladoria Geral da Unido, Brasil
(2012) “Os conselhos sdo espagos publicos de composi¢ao plural e paritaria entre Estado e sociedade
civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja funcdo é formular e controlar a execugéo das politicas
publicas setoriais”. Também para o Guia Basico para Gestdo nos Municipios, Brasil (2008) “Devem
ser representativos da populacdo, especialmente dos segmentos diretamente interessados. Embora
heterogéneos, os conselhos possuem algumas caracteristicas recorrentes, como composic¢do plural e
paridade de representacdo”.

Os conselhos sdo obrigatérios em algumas areas do atendimento publico. Segundo o Guia
Basico para Gestao nos Municipios, Brasil (2008) “Principal canal de participagdo popular encontrado
nas trés esferas de governo, os conselhos sdo obrigatdrios nas areas de salde, assisténcia social, meio
ambiente, crianca e adolescente e educagdo”.

Os conselhos é o principal canal de participacdo popular encontrada nas trés instancias de
governo (federal, estadual e municipal).”. Deste modo as leis aplicadas a populagdo em geral para
participacdo no orcamento também podem ser aplicadas aos conselhos municipais. O cuidado em
aperfeicoar os conselhos e preparar o seu pessoal para que 0 mesmo possa agir de forma efetiva, é da

prefeitura:

Segundo o Guia Bésico para Gestdo nos Municipios, O(A) prefeito(a) eleito(a) deve
examinar a legislacdo especifica de cada conselho existente em seu municipio, bem
como seu regimento interno, para, se for o caso, recomendar medidas para
aperfeicoa-los. A atencdo com a capacitacdo dos conselheiros tem sido componente
importante para o bom funcionamento desses colegiados nos municipios. (BRASIL
2008)

Portanto pode-se perceber que os conselhos sdo um meio organizado em que a populacdo
podera atuar no Orcamento, desde a elaboracéo até a avaliacdo constante da tomada de decisbes do

poder executivo para destinacdo do dinheiro publico.

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada no Municipio de Terra Boa-Pr, de modo que primeiramente foram

Av. Comendador Norberto Marcondes, 733 ’ @

Campo Mourao - Parana - Brasil - CEP 87.303-100 - Fone (44)3518-1880 PARANA ‘
GOVERNO DO ESTADO Nucleo de Pesquisa Multidisciplinar

e — — " L e




Uil Encontro de Producao Cientifica e Tecnologica

— —_—
At~

F— ——

ETICANA PESQUISAC IF_.NTiFI[ﬂ
22a26deoutubrode 2812

identificados através da prefeitura quais eram 0s Conselhos Municipais existentes e Ativos. Por meio

deste levantamento foram identificados: o Conselho municipal de desenvolvimento econdémico, do
trabalho, de esportes, dos direitos da crianca e do adolescente, de assisténcia social, do FUNDEB, de
desenvolvimento rural, antidrogas, do meio ambiente, de saude, de educacdo, de habitacdo e dos
direitos do idoso. Somando assim treze Conselhos Municipais ativos no Municipio.Caracteriza-se
como aplicada, pois a finalidade é contribuir para fins praticos. E exploratdria por se tratar de um
fendbmeno pouco conhecido, neste caso a participacdo dos Conselhos Municipais na elaboracdo do
Orcamento Puablico. Tem também finalidade descritiva: para Gil (2007, p.42): “as pesquisas
descritivas tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populagéo ou
fendmeno...”. Neste caso a populagdo estudada serd o grupo de Conselhos Ativos no Municipio de
Terra Boa a fim de descrever quantitativamente o percentual de participagdo dos Conselhos nas
questdes relativas ao Or¢camento. Sendo quantitativa devido ao modo de coleta e analise dos dados que
procura evidenciar a porcentagem de Conselhos que sdo efetivamente atuantes nos aspectos tratados
na pesquisa relativos a elaboragdo do Orgamento Publico Municipal.

A coleta de dados foi feita por meio de um questiondrio impresso desenvolvido
especificamente para a pesquisa e que foi respondido pelos Presidentes dos Conselhos Municipais. O
instrumento desenvolvido trata-se de um questionario semi-estruturado, composto por questfes 13
divididas entre multipla escolha e questdes abertas. Antes da aplicacdo, o questionario foi respondido
por trés pessoas escolhidas de modo aleatorio, a fim de se avaliar a sua compreensibilidade. A analise
de dados foi feita por meio de estatistica descritiva. Por meio do Software Excel® os dados foram
tabulados e executou-se a confeccdo dos graficos. Deste modo a partir dos dados coletados
descrevemos estatisticamente as caracteristicas semelhantes entre os Conselhos Municipais, de modo
que por meio desta analise podemos quantificar o nivel de participacdo na elaboracdo do Orgcamento

Municipal de Terra Boa por parte dos mesmaos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa revela dados sobre a freqiiéncia de participacdo dos Conselhos Municipais nas
questbes pertinentes a elaboracdo do Orcamento Publico, bem como a quantidade de Conselhos que
recebe preparacdo para tal tarefa e ainda a ciéncia que tém da importancia de desta participacao.

O gréfico abaixo demonstra que existe uma participa¢do de 85% dos Conselhos Municipais na
elaboracdo do Orcamento Anual, este percentual estd dividido entre os Conselhos que alegaram
participar sempre da elaboragéo (46%) e os que alegaram participar esporadicamente (39%). Este
resultado demonstra a participagdo de uma parcela significativa de Conselhos, apontando que a

maioria esta sendo atingida pelas campanhas de incentivo, e ainda estdo cumprindo com seu dever de
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participacdo. Inclusos no peréentual de 15% estdo apenas o Conselho Anti-drogas e 0 FUNDEB que

alegam nunca terem participado da elaboracdo do Orgamento. Devido a esta baixa quantidade de
conselhos que alegam nunca terem participado, inicialmente indica-se um desinteresse por parte dos
conselhos nas questdes orcamentarias.

Participagdo dos conselhos na elaboracéo do Orcamento Anual

m Nunca
M Esporadicamente

m sempre

Gréfico 01 — Fonte: Elaborado pelos autores segundo dados da pesquisa

A partir da questdo anterior em que os conselhos alegam participar ou ndo da elaboracéo, o
grafico a seguir representa 0s motivos de estarem participando ou nao deste processo. Demonstra que
46,15% dos conselhos atribuem que existe sua participagdo, pois 0s mesmo séo atuantes reivindicando
seu direito, ja 30,77% alega que a prefeitura fornece condicBes para este processo, devidamente
através das campanhas. Os conselhos que ndo participaram da elaboragdo atribuem este fato a falta de
condicBes adequadas da prefeitura, ou seja, ndo sdo informados sobre 0s processos pertinentes a
elaboracdo, neste caso representados por 23,08%, pois além do FUNDEB e do Conselho anti-drogas,
outro conselho que alegou falha da prefeitura e foi incluso nesta porcentagem foi o conselho do meio
ambiente que indica que apesar da sua participacdo esporadica como indicado anteriormente a
prefeitura ndo acata decisdes tomadas pelo conselhos perante 0 Orgamento.

Motivos da ocorréncia ou ndo da participacao dos Conselhos na elaboracdo do Orgcamento

® Conselho atuante

o Prefeitura fornece
condicdes

m Falta condigdes
adequadas a prefeitura

Gréfico 02 — Fonte: Elaborado pelos autores segundo dados da pesquisa
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O gréfico a seguir demonstra as atribuicdes dos Conselhos Municipais quanto ao acesso as

informacdes Orcamentérias. Apenas 0 FUNDEB (7,69%) considera que as informacdes prestadas pela
prefeitura sdo ruins, os demais conselhos consideram que 0 acesso € bom (69,23%) ou excelente
(23,08%) o que aponta que a prefeitura estd cumprindo com o seu papel no que diz respeito a
transparéncia. Por terem acesso a informagdo eles conhecem 0s recursos a serem aplicados e a
programacao que vai ser gasta durante o ano, detém o conhecimento sobre o que se pretende arrecadar
e gastar naquele ano, e consequentemente tem uma melhor participagdo no orgamento provinda da

transparéncia demonstrada pela prefeitura.

Acesso as informacbes Orcamentarias

= Ruim
m Bom

W Excelente

Gréfico 03 — Fonte: Elaborado pelos autores segundo dados da pesquisa

A Seguir é demonstrado que 84,6% dos conselhos estéo cientes do seu direito de participagdo
e 15,4% ndo sdo conhecedores do seu direito (grupo em que estdo o FUNDEB e o Conselho do
desenvolvimento rural), assim pode-se dizer que a falha existente na falta de conhecimento dos
conselhos devida a baixa porcentagem apresentada, € mais um indicio de que apesar de a prefeitura
cumprir com seu papel fornecendo o conhecimento necessario, uma minoria ndo esta participando,

desta forma cabe aos conselhos rever se esté efetivamente cumprindo com seu papel.

Conhecimento das leis de Participacdo Orcamentaria

mSim

H Nio

Gréfico 04 — Fonte: Elaborado pelos autores segundo dados da pesquisa

Av. Comendador Norberto Marcondes, 733 ‘ @

Campo Mourao - Parana - Brasil - CEP 87.303-100 - Fone (44)3518-1880 PARANA

GOVERNO DO ESTADO Nucleo de Pesquisa Multidisciplinar

_ v- o , v“
»
e



| Lgnct_gl_l_tro de Producao Cientifica e Tecnologica

p—— —

ETICA NA PESQUISA CIENTIFICA
22a26deoutubrode 2012
No gréafico a seguirA demonstra;se a freqiiéncia com que ha a inclusdo de recursos no
Orcamento de acordo com as necessidades apresentadas pelos conselhos. Os 15,39% que considera
esporadica a frequéncia de inclusdo € representado pelo Conselho do Meio Ambiente e Conselho do
Desenvolvimento Rural. Neste caso o FUNDEB esté incluso no grupo que alega que sempre ocorreu a
possibilidade, este fato se atribui devido que apesar deste conselho ndo estar opinando em como sera
distribuido as verbas, como alegou nas questBes anteriores, o dinheiro estd sendo aplicado para a

finalidade do Conselho com uma deciséo ja tomada em etapa anterior & elaboracéo da prefeitura.

Frequéncia de inclusdo de recursos de acordo com as necessidades apresentadas

M Esporadicamente

W Sempre ocorreu
possibilidades

Gréfico 05 — Fonte: Elaborado pelos autores segundo dados da pesquisa

Quanto a frequéncia de reunides para discussao das prioridades da area em que o conselho faz
parte, o gréfico a seguir demonstra que a maioria (30,77%) se reune mensalmente demonstrando maior
interesse na atuacdo que os demais conselhos em relagcdo ao orgamento do municipio, neste grupo
estdo inclusos os Conselhos da Assisténcia Social, Salde, Idoso e da Crianga e do Adolescente. Deste
mesmo modo o0s demais conselhos também deveriam se reunir com mais frequéncia para trazer

melhores propostas a ser inclusas no Orgamento.

Frequéncia de reunides entre os membros do Conselho

® Umavezao ano

m Duas vezes ano ano
m Trimestralmente

= Mensalmente

m Outros

Grafico 06 — Fonte: Elaborado pelos autores segundo dados da pesquisa
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A seguir o grafico demonstra que a maioria (53,85%) dos Conselhos Municipais recebe
treinamentos conforme sua necessidade, apontando que estdo em sintonia com a Prefeitura indicando
suas necessidades de conhecimento para poderem atuar da melhor forma no Orgamento. Em
contrapartida temos que 30,7% dos conselhos nunca receberam treinamento, devendo a prefeitura
repensar e oferecer também capacitacGes para esses conselheiros, neste grupo estd incluso o
FUNDEB, fato que pode apontar um dos motivos pelo desconhecimento dos seus direitos perante o
Orgamento apontado em questdes anteriores, bem como fundamentar a sua alegacdo de que ndo
participa do Orgcamento, pois caso fosse preparado através dos cursos oferecidos poderia ter um

conhecimento que garantiria que pudessem ser atuantes na elaboragdo do Orgamento.

Frequéncia de treinamentos recebidos pelos Conselhos, referente questées Orcamentarias

W Nunca
m De acordo com as
necessidades do Conselho

mUmavez ao ano

m Duas vezes anc ano

Grafico 07 — Fonte: Elaborado pelos autores segundo dados da pesquisa

O gréfico a seguir mostra que a minoria alega que ndo existe preparagdo de modo algum
(7,69%) para os membros do conselho, neste grupo esta incluso apenas o FUNDEB, que também
havia respondido anteriormente que nunca ocorreram treinamentos na questao anterior, isso demonstra
que o proprio Conselho ndo se sente preparado de modo algum. Os demais conselhos dividem-se entre
0S que possuem prepara¢do apenas para cargos especificos (46,15%) e 0s que recebem preparacdo para
todos os individuos (46,15%).

Preparacéo dos membros do Conselho

M N&o existe preparagdo

m Apenas para cargos
especificos

m Todos os individuos estdo
preparados

Grafico 08 — Fonte: Elaborado pelos autores segundo dados da pesquisa
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A forma com que o Conselho déflne as prlorldades da populacdo é de extrema importancia
para que se possa obter dados realmente condizentes com a realidade. A seguir pode-se notar que a
grande maioria toma as decisbes baseados em pesquisas especificas para identificagdo das
necessidades (61,54%), os conselhos que decidem através de votacdo representam 30,77% e por
ultimo apenas 7,69% (grupo composto apenas pelo FUNDEB) alega que a decisdo sobre como vai ser
aplicado as verbas no orgamento ja é tomada pelo governo federal antes do proprio conselho poder
participar na elaboragdo do Orgcamento Anual. Este dado relatado pelo Conselho revela que seus
integrantes desconhecem o seu direito de participacdo nas decisdes da aplicacdo da verba, pois
segundo o Art. 22 da Lei 11.494 pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao
bésica em efetivo exercicio na rede publica. O que garante que no maximo 40% dos recursos podem
ser para qualquer outro tipo de despesa que sera ainda definida apds ser repassada para o Orgéo, sendo

este 0 momento em que podera opinar na maneira como serdo efetuados os gastos.

Como ¢é tomada a decisdo relativa as prioridades da populagao

M Decisoes feitas por
votagao

M Existem pesquisas
especificas

W Decisdo tomada
anteriormente a etapa de
participacdo

Grafico 09 — Fonte: Elaborado pelos autores segundo dados da pesquisa

A base de dados referente as pesquisas € em sua maioria (38,46%) colhida através do IBGE,
23,09% obtém suas pesquisas através de dados elaborados pela prefeitura, 15,38% dos conselhos
desenvolvem suas proprias pesquisas e 7,69% (apenas Conselho Anti-drogas) coleta dados através do
CAPS (Centro de Atencdo Psico-Social). Isso demonstra bases de dados consistentes por parte da
maioria dos Conselhos, porém considerando a participacdo dos mesmos perante o atendimento das
necessidades da populagdo, ocorre uma porcentagem baixa que toma iniciativa das pesquisas.
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Gréfico 10 — Fonte: Elaborado pelos autores segundo dados da pesquisa

O gréafico a seguir demonstra as perspectivas dos Conselhos quanto ao cumprimento do
Orgamento Participativo no Municipio. Temos que 61,54% consideram que realmente o Orgamento
Participativo é cumprido, 23,08% acreditam que ocorre apenas de maneira parcial de modo que
afirmam no questionario que algumas de suas opinifes ndo sdo respeitadas, apesar dos mesmos
estarem presentes no processo de elaboragdo. Por ultimo, 15,38% acreditam que o Orgamento

Participativo ndo é cumprido.

Perspectivas dos Conselhos quanto ao cumprimento do Orgamento Participativo

m Nao
| Sim

W Parcialmente

Gréfico 11- Fonte: Elaborado pelos autores segundo dados da pesquisa

De modo geral os resultados da pesquisa demonstraram que ocorre participacdo da maioria
dos Conselhos Municipais na elaboragdo do Orcamento de modo que possuem preparagao para atuar.
Apenas o Conselho do FUNDEB respondeu de forma negativa todos 0s questionamentos, de modo
que demonstrou ndo participar do Orcamento, ndo estar preparado para esta tarefa e ainda considera
que as decisOes sobre a destinagdo das verbas j& vem elaboradas antes mesmo de haver a possibilidade
de o Conselho influenciar nesta decisdo. Isso aponta que o mesmo desconhece o seu direito de
participacdo, cabendo a prefeitura fornecer as condi¢fes adequadas para que este conhecimento seja
repassado ao Conselho do FUNDEB.
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Ao fim desta pesquisa conclui-se que de maneira geral o Orcamento Participativo esta
ocorrendo na Prefeitura de Terra Boa com participacdo da maioria dos Conselhos Municipais,
de modo que os mesmos atuam com preparacdo adequada para esta finalidade. Existe um
pequeno percentual que se considera inatuante no processo de elaboragdo, com destaque para
0 Conselho do FUNDEB que, como foi comentado, na maioria das questdes demonstra ndo
estar atuante e sem preparacao.

Desta forma pode-se dizer que a Prefeitura tem que dispensar uma maior atencao aos
motivos que levam este Conselho a ter uma atuacdo tdo falha ja que no questionario alegam
que ndo houve o incentivo necessario. Por outro lado é importante que 0 mesmo convoque um
maior numero de reunifes entre seus membros, podendo assim identificar de que modo suas
acOes podem ser melhoradas.

A prefeitura fornece condicGes para que ocorra participacdo no Orgamento, apesar de
n&o atingir todos os Conselhos. Levando-se em consideracdo que a Lei estabele que a
responsabilidade pelo incentivo a participacdo e por se fazer cumprir da melhor forma o
Orcamento Participativo ¢ da Prefeitura.

Apesar de o incentivo a participacdo é responsabilidade da Prefeitura, isso ndo isenta
totalmente a responsabilidade do Conselho quando ele é ineficaz e ndo atuante, pois eles
mesmos disseram em sua maioria que estdo cientes do seu direito de participacdo e por outro
lado possuem uma freqiiéncia de reunides que ndo foi satisfatoria em sua maioria, pois menos
da metade se reine mensalmente para discussées Orcamentarias. Este ndo é s6 um direito que
0s mesmos tem de participar do orgcamento, mas também uma obrigacdo, pois o conselho

representa cada cidaddo do municipio.
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