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RESUMO

O presente artigo apresenta uma analise das etapas de gerenciamento dos residuos da
construgdo e demolicdo nos municipios integrantes da bacia hidrogréafica do rio dos indios,
localizado na regido noroeste do Estado do Parana, Sul do Brasil. A metodologia de estudo
compreendeu a utilizacdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo
territorial, ao qual permite uma abordagem holistica. O levantamento de dados incluiu
entrevistas informais e formais com questionarios estruturados e visitas técnicas in loco. Os
resultados demonstraram que a geragdo de residuos é considerada baixa nos municipios de
Indiandpolis, Japurd, S&o Tomé, Tapejara e Tuneiras do Oeste, e alta em Cianorte. A coleta e
0 transporte de RCD sdo executados pelo poder publico municipal e por empresas
especializadas. A periodicidade da coleta é realizada em Cianorte e Japurd uma vez por
semana e em Indiandpolis a cada quinze dias. Nos demais municipios a coleta € realizada
conforme a demanda, ap6s agendamento pré-estabelecido. A disposicédo final é realizada sob
duas formas: areas de deposito irregular (areas erosivas, lixdo e areas clandestinas) e outras
formas de destinacdo (aterro de inertes e cascalhamento).
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ABSTRACT o o o

This article presents an analysis of the management stages of construction and demolition
solid waste in municipalities of the Indios’s river basin area, located in the northwest of the
State of Parana, southern Brazil. The study methodology included the use of the watershed as
a unit of planning and land management, which allows for a holistic approach. Data collection
included formal and informal interviews with structured questionnaires and visits in loco. The
results showed that the generation of waste is considered low in the cities of Indianapolis,
Japurd, Sdo Tome, Tapejara e Tuneiras do Oeste, and high in the city of Cianorte. The
collection and transport of solid waste from construction and demolition are performed by the
municipal government and by specialized companies. The frequency of collection is held once
a week in the cities of Cianorte and Japuré and once a fortnight in the city of Indianapolis. In
other municipalities the gathering is performed on demand, after predetermined schedule. The
final disposition is made in two ways: areas of irregular deposit (erosivities areas, garbage
dump areas and clandestine areas) and other forms of disposal (inert landfill and graveling).

Keywords: City, urban management, urban planning, solid waste;

1. INTRODUCAO

A geracdo dos residuos sélidos é da pré-historia e tem sua origem com o aparecimento
do homem. Fatores como, crescimento demografico aliado ao nascimento das cidades e a
revolucdo industrial, resultaram no aumento da gerag&o e diversidade dos residuos.

Atualmente, no Brasil, um dos residuos de maior impacto ambiental, social e
econdmico sdo os residuos da construcdo e demolicdo (RCD), que tem sua geracdo aliada ao
desenvolvimento econdmico e ao aquecimento no setor da construgéo civil.

Foram gerados no ano de 2008 no Brasil, 183.488 t/dia de residuos soélidos
domiciliares e publicos, dos quais 7.729 t foram gerados apenas no estado do Parana. No Pais,
50,8% dos residuos sdo dispostos em lixfes, 22,5% em aterros controlados e 27,7% nos
aterros sanitarios (IBGE, 2010). Foram coletados em 2008 no pais uma totalidade de 80.342
t/dia de (RCD). Desse total, as regibes com maior geragao foram a sudeste, com 39.790 t/dia e
a regido sul com 14.139 t/dia (ABRELPE, 2008).

A parcela predominante do total dos residuos sélidos urbanos produzidos nas cidades
sdo os residuos da construcdo civil, e destes em torno de 75% provém de eventos informais,
como obras de construgdo, reformas e demoli¢des, geralmente realizadas pelos proprios
usudrios dos imdveis (PINTO, 2005). Isso é fato, pelos nimeros demonstrados nos paragrafos

acima.
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No BraS|I apenas 392 municipios apresentam eX|stenC|a de programas para
processamento dos residuos dos quais contemplam triagem simples de RCD reaproveitaveis
(classes A e B), triagem e trituracdo e classificagdo granulométrica de residuos classe A,
triagem e trituracdo simples dos residuos classe A e reaproveitamento dos agregados
produzidos na fabricagdo de componentes construtivos (IBGE, 2010).

Esta realidade é consequéncia da auséncia da elaboracdo de Planos de gerenciamento
de Residuos da Construcdo Civil e Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construgédo
Civil, exigido pela Resolugdo CONAMA n°. 307/2002 e alterada pela Resoluggo CONAMA
n° 448/2012 (BRASIL, 2002, 2012), bem como do descumprimento da Lei Federal n°
12.305/2010 (BRASIL, 2010) que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Em vista do exposto, o presente trabalho teve por objetivo analisar o gerenciamento de

RCD’s nos municipios integrantes da bacia hidrografica do rio dos indios/PR.

2. DESENVOLVIMENTO
2.2. Metodologia
2.1.1. Estudo de caso

Para a realizagdo deste estudo utilizou-se a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo territorial. Pois, as bacias possuem caracteristicas ecoldgicas,
geomorfoldgicas e sociais integradoras, o que possibilita a abordagem holistica e
participativa, envolvente interdisciplinar para o estabelecimento de formas de
desenvolvimento sustentavel (ATTANASIO, 2004).

De acordo com Roorda (2005) para efeito de estudos e gerenciamento dos recursos
hidricos o Parana foi subdividido em 16 bacias hidrograficas dentre elas a bacia do rio Ivali,
onde se localiza area de objeto de estudo, a bacia do rio dos indios.

Os municipios que fazem parte da bacia hidrografica do rio dos indios estdo
localizados na Mesorregido Noroeste Paranaense. Totalizam 06 municipios pesquisados,
sendo: Cianorte, Indiandpolis, Japura, Sdo Tomé, Tapejara e Tuneiras do Oeste, cuja
populacdo total é de 111.450 hab., com densidade demogréfica media de 39,06 hab/kmz?, e
grau de urbanizacgdo de 82,22% (IBGE, 2011).
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Tais municipios podem ser considera
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dos de baixa denidade demBgréfica, uma vez

que todos tém populacdo com menos de 100 mil habitantes. Entretanto, a distribuicéo espacial

desta populacéo € desigual, pois 63% residem em Cianorte (ALBERTIN, 2011).

2.1.2. Delimitacdo da area de estudo

A delimitacdo da éarea de estudo, compreendeu a utilizacdo de mapas bases obtidos
junto ao Instituto de Terras Cartografia e Geociéncias (ITCG, 2007) em arquivo shapefile
(shp.) elaborados no ano de 2007. Obteve-se 0 mapa das grandes bacias hidrograficas do
estado do Parand, na escala 1:50000; mapas de recursos hidricos (rios principais e
secundarios) do estado do Parand, na escala 1:50000; mapa da delimitacdo territorial dos
municipios do estado do Parana, na escala 1:50000.

No software arcView GIS 3.3® foram inseridos em forma de temas os trés mapas
bases. Na sequéncia, foi feita a delimitacdo da bacia hidrografica do rio lvai (Figura 1) e,
posteriormente da bacia hidrografica do rio dos Indios (Figura 2), assim como dos municipios
que fazem parte dessa unidade.

A arte final do mapa foi realizada no programa Corel DRAW X5®.
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Figura 1 — Mapa da bacia hidrografica do rio Ivai e bacia do rio dos Indios
Fonte: Adaptado Base de dados do Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias (2007).
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Figura 2 — Municipios pertencentes & bacia hidrogréafica do rio dos Indios/PR
Fonte: Albertin et al. (2012)

2.1.3. Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodoldgicos compreenderam trés etapas:

a. Obtencdo de dados e informagdes sobre o gerenciamento de RCD: foi aplicado
questionario estruturado com base no modelo formulado pela ABRELPE (2008), que
compreendeu: Informagdes sobre a gestdo de RCD (servigo executado pela prefeitura
— existéncia e cobranga), existéncia de empresa especializada, quantidade de RCD
coletados, coleta de RCD feita por autbnomos — com caminhdes e com carrogas;
informagdes sobre a periodicidade da coleta de RCD; e, informacfes sobre a
disposicéo final de RCD (deposito irregular — areas erosivas, lixao e aterro controlado;
areas licenciadas — aterro sanitério, aterro de RCD, cascalhamento). A forma e o
processo de contato com os profissionais responsaveis pela gestdo de residuos sélidos
urbanos de cada municipio realizaram-se da seguinte forma: inicialmente foi feito
contato telefénico com a prefeitura municipal; ap6s, os questionarios foram enviados
por e-mail aos profissionais responsaveis, juntamente com oficio em nome da
Universidade Estadual de Maringd, explicando sucintamente os motivos da coleta de
dados; em seguida, foram agendados, conforme disponibilidade dos profissionais
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responsavels uma data com o |ntU|to de realizar a pesquisa in loco e sanar possiveis
duvidas provenientes do questionario;

b. Levantamento in loco: foram realizadas entrevistas informais sem a utilizacdo de
questionério, tendo como objetivo complementar as informacGes obtidas. Essa forma
de entrevista foi dirigida a outros profissionais envolvidos na gestdo de residuos.
Nesta etapa realizou-se também levantamento fotogréafico;

c. Tabulacdo dos dados: os dados obtidos foram armazenados e compilados no
programa EXCEL® 2007. A partir desse tratamento, os dados foram tabulados e
transformados em informagdes, que podem ser visualizados em forma de quadros,

figuras e tabelas.

2.3. Resultados e discussoes

O Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil consiste em envolver
geradores, coletores, transportadores com o intuito de incentivar o reaproveitamento,
reciclagem e destino ambientalmente correto para os rejeitos. Por meio deste Plano devem ser
implementados pontos de entrega voluntaria de RCD em éreas publicas para atender a
recepcdo de pequenos volumes, regulamentar e fiscalizar as atividades das empresas privadas
de servigos de coleta, transporte, tratamento e reciclagem, assim como incentivar 0 consumo
de materiais agregados resultantes da reciclagem em determinados tipos de obras publicas
(PINTO; GONZALES, 2005).

N&o existem grandes geradores de RCD na bacia hidrografica rio dos indios, com
excecdo da cidade de Cianorte. Neste aspecto, a elaboracdo de Planos de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil é desnecessario devido a auséncia de grandes construtoras. Por
outro lado, o municipio de Cianorte, que é uma cidade de médio porte, apresenta crescimento
significativo no setor da construgdo civil, com presenca de construtoras que geram grandes
quantidades de RCD. Fato este, que fez com que o municipio elaborasse o Plano Municipal de
Gestdo de Residuos da Construcéo Civil estando de acordo com a Resolugdo CONAMA n°.
307 (2002) e CONAMA n° 448 (2012). Porém, ndo é exigido por parte do poder publico
municipal Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil para as construtoras.

O Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil deve ser elaborado,
implementado e coordenado pelos municipios, no qual deverdo constar as diretrizes e

procedimentos para os pequenos geradores. Os Planos de Gerenciamento de Residuos da

UNIVERSIDADE
ESTADUAL [:J

poraiait  FECILCAM

[CAMPOMOURAD | Pablice gratuits, de quatidade




] Slmp05|o de Estud(;s U}banos :

A-dindamica das cidades e a.producao=do espago

—— L — i 8\ 5 - — L —

Construgéo C|V|I devem ser elaborados e |mplementados pelos grandes geradores (em geral

construtoras), nos quais terdo como objetivos estabelecer os procedimentos necessarios para o
manejo e a destinacdo ambientalmente adequados dos residuos (BRASIL, 2002, 2012).

A geracdo de RCD ¢ relativamente baixa nos municipios de Indiandpolis, Japurd, Sao
Tomé, Tapejara e Tuneiras do Oeste, j& que ndo existem grandes construtoras. Em situacao
oposta, a cidade de Cianorte apresenta geracdo de RCD um tanto quanto elevada. Dados de
2009 apontam que foram gerados neste ano cerca de 59.702 t de RCD, sendo que destas foram
coletados pela prefeitura cerca de 8.150 t, pelas empresas privadas 45.200 t e por outros
executores 6.352 t. Para realizacéo da coleta sdo utilizados caminhdes basculantes e veiculos tipo
carrogas (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010).

Em geral, a coleta e o transporte sdo executados pelo poder publico municipal, e em
Cianorte também por empresas especializadas, denominadas como “Disk entulhos”. Neste
municipio, o poder publico realiza o cadastramento e a autorizacdo das atividades destas

empresas, assim como realizacao de controle de disposicdo final dos residuos (Tabela 1).

Tabela 1 — Coleta de RCD nos municipios da bacia hidrogréafica Rio dos Indios

Servigo executado pela Existénciade Quantidade Coleta de RCD feita

Municipio prefeitura empresa de RCD por autdnomos

A - Com Com
Existéncia Cobranga especializada  coletados o
caminhdes carrocas

Cianorte Sim Né&o Sim 59.702 t/ano Sim Sim
Indiandpolis Sim Né&o Né&o N/D* Né&o Né&o
Japuré Sim Né&o Né&o N/D* Né&o Né&o
Sado Tomé Sim Né&o Né&o N/D* Né&o Né&o
Tapejara Sim N&o Néo 360 t/ano Néo Sim
Tuneirasdo g, Néo Néo N/D* Néo Néo

Oeste

Organizado por Ricardo Massulo Albertin
Nota: *ndo ha dados disponiveis sobre a quantidade de RCD coletados

Apesar da realizagdo da coleta pelo poder publico municipal, em Sdo Tomé, o Codigo
de Posturas Art. 36 proibe a coleta de entulhos por parte do poder publico municipal, algo que
é descumprindo.

A periodicidade da coleta de RCD ¢é realizada em Cianorte e Japurd uma vez por
semana e em Indiandpolis a cada quinze dias. Nos demais municipios a coleta € realizada

conforme a demanda, ap6s agendamento pré-estabelecido (Quadro 1).
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. Per|0d|C|dade da coleta de RCD executado pela Prefeltura
Municipio
municipal

Cianorte 1 vez por semana
Indianopolis Quinzenalmente
Japurd 1 vez por semana

Sdo Tomé Conforme demanda

Tapejara Conforme demanda

Tuneiras do Oeste Conforme demanda

Quadro 1 — Periodicidade da coleta de RCD nos municipios da bacia hidrografica rio dos Indios
Organizado por Ricardo Massulo Albertin

O que mais chama a atencdo € que, em todos 0s municipios, excecdo de Cianorte, 0s
RCD sdo considerados entulhos no qual fazem parte outros residuos como as galharias,
sucatas, volumosos, entre outros, ou seja, ndo ha segregacdo plena dos residuos gerados. No
municipio de Sdo Tomé, por exemplo, a coleta desse tipo de residuo é sempre planejada ao

final de cada ano, conforme Quadro 2.

Més Dias de depositar entulho Dias de coleta
Janeiro 25¢e 26 27,28 e 29
Fevereiro 22 e 23 24, 25, 26
Abril 26 e 27 28,29 e 30
Junho 2829 30, 01/07 e 02/07
Agosto 30e3l 01,02 e 03
Outubro 25¢e 26 27,28 e 29
Dezembro 13e 14 15,16 e 17

Quadro 2 — Planejamento da disposicao e coleta de entulhos em Sdo Tomé, ano de 2010
Organizado por Ricardo Massulo Albertin

Quanto as areas para disposi¢do final de RCD diagnosticou-se que estas se realizam

sob duas formas: areas de depdsito irregular e aterro de inertes (Quadro 3).

Deposito Irregular Outras formas de destinacao
Municipio Areas Lixio Areas Aterro Aterro Cascalhamento
erosivas clandestinas sanitario de inertes

Cianorte Sim Nao Sim Nao Sim Sim
Indiandpolis Sim N&o Né&o Né&o Né&o Sim
Japura N&o Sim Né&o Né&o Né&o Sim
Sao Tomé Nao Sim Nao Nao Nao Sim
Tapejara Sim Néo Sim Né&o Sim Sim
Tuneiras do Oeste Sim Sim Sim Nao Nao Sim

Quadro 3 — Disposicao final de RCD nos municipios da Bacia do Rio dos Indios/PR
Organizado por Ricardo Massulo Albertin
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Areas de deposno |rregular séo aquelas cujos RCD séo S|mplesmente dispostos no

solo, sem qualquer controle ou monitoramento ambiental e ndo licenciadas pelo 6rgéo
ambiental competente. Esta forma de disposicéo final, apresenta-se, na bacia hidrografica do
rio dos Indios sob trés tipos: areas erosivas, lixo e areas clandestinas.

Devido ao fato do solo dos municipios pesquisados serem do tipo arenoso o0s
processos erosivos apresentam-se de forma muito acelerada em todos eles. Diante disso, para
amenizar ou mesmo estagnar o0 avango do processo erosivo, aproximadamente 66,7% dos
municipios tem areas de depdsito irregular em &reas erosivas (Figuras 3 e 4). Tal fato é muito

preocupante, pois muitas destas areas tém, em média, de 5 a 30 anos de disposicao.

Figura 3 — Depdsito irregular de RCD em &rea  Figura 4 — Depdsito irregular de RCD em &rea
erosiva de Indianépolis/PR erosiva de Tuneiras do Oeste/PR
Fonte: Ricardo Massulo Albertin, 11/08/2010 Fonte: Ricardo Massulo Albertin, 11/08/2010

A disposi¢do de RCD em locais inadequados contribui para a degradacgdo da qualidade
ambiental e para poluicdo dos recursos hidricos, algo visualizado com muita frequéncia nos
municipios pesquisados. Neste aspecto foram identificadas varias areas utilizadas para
descarte irregular de RCD, tais como terrenos baldios, margens de corregos e rios, vias
publicas, reservas florestais e parques urbanos.

Babilon (2008) constatou que o impacto ambiental da deposicdo irregular gera
prejuizos ndo s6 a paisagem e seu entorno, mas também a qualidade de vida, e a implicacdo
em custos sociais, pessoais e/ou publicos. Compromete a capacidade de drenagem nos
espacos urbanos, no sistema viario, e ainda possibilita a multiplicacdo de vetores epidémicos.
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Nos mun|C|p|os de Japura e Séo Tome as areas de disposicao de RCD séo realizadas

em lixdes, junto com residuos domeésticos e comerciais, conforme Figuras 5 e 6.

Figura 5 — Residuos da construcéo e demolicdo  Figura 6 — Residuos da construgéo e demolicéo
disposto no lixdo de Japurd/PR Classe A disposto no lixao de Japurd/PR
Fonte: Ricardo Massulo Albertin, 11/08/2010 Fonte: Ricardo Massulo Albertin, 11/08/2010

Os municipios de Cianorte e Tapejara tém aterros de inertes, muito embora estas areas,
sob o ponto de vista ambiental geram impactos significativos, principalmente em Tapejara
que dispdem seus residuos junto com galharias e volumosos (Figura 7). Em Cianorte
observou-se a existéncia de duas areas destinadas a disposi¢cdo de entulhos: a primeira
denominada como depdsito de entulho municipal localizado nas proximidades da PR323
saida para Maringa e que iniciou sua operacdo no ano de 2005; a segunda localizada nas
proximidades da PR323 saida para Umuarama (Figura 8). Ambas sdo utilizadas por empresas

privadas, publica e por outros executores.
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Figura 7 — Aterro de inertes em Tapejara Figura 8 — Aterro de inertes em Cianorte/PR
Fonte: Ricardo Massulo Albertin, 11/08/2010 Fonte: Ricardo Massulo Albertin, 11/08/2010

O cascalhamento € uma forma de destinacéo final praticada em 100% dos municipios
da bacia rio dos Indios, isso se justifica pela grande quantidade de estradas vicinais e
populacéo rural existentes, assim como a auséncia de industriais recicladoras para esse tipo de
residuo na regido. Para realizar o cascalhamento € necessario selecionar o material a ser
utilizado. Em geral, utilizam-se tijolos e lajotas. Do mesmo modo, que, quando aplicados nas
estradas, devem-se realizar sistemas de drenagem para agua pluvial, com o objetivo de
escoamento da dgua e o ndo transporte desse material.

Levando em consideracdo o diagnéstico de RCD dos municipios da bacia hidrografica
rio dos Indios, observou-se que existem muitas areas de deposito irregular. Neste sentido, e
com o intuito de eliminar estas areas, o poder publico municipal deve implementar unidades
para recebimento de pequenos volumes de RCD. Nestas areas os RCD devem ser segregados
por Classe (conforme Resolugdo CONAMA n°. 307/2002), receber acondicionamento
adequado e posterior destinacgdo final adequada.

Feio isto, 0s municipios estardo de acordo a Resolugdo CONAMA n°. 307 (2002) e
alteracdo pela Resolucgdo CONAMA n° 448 (2012) que em seu Art. 5 determina que o
instrumento para a implementacdo da gestdo dos residuos da construcdo é o Plano Municipal
de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil a ser elaborado pelos municipios e pelo distrito
federal, ao qual devera incorporar: Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil; e Planos de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil.

Em relacdo a destinacdo final, Dantas (2008) descreve que esta etapa do

gerenciamento deve ser vinculada ao sistema de reciclagem como parte integrante do
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processo sendo necessario a msergao de mstrumentos de gestao Uma das p035|b|I|dades éa

utilizacdo das parcerias, publico privadas (PPP’s), na qual a gestdo publica se associa a
iniciativa privada para implementacdo de usinas, realizando o0 processamento e
reaproveitamento deste material.

Em todos os municipios pesquisados fica evidente a necessidade de implantagdo de
unidade de tratamento de RCD. As varias disposicdes inadequadas encontradas em estradas,
margens de rios, reservas florestais, ou em areas ndo licenciadas demonstram a falta de
controle e fiscalizacdo sobre a gestdo e gerenciamento desses residuos. Muitos gestores
municipais consideram como inviaveis economicamente a implantacdo de unidades de
tratamento de RCD. No entanto, existe a possibilidade da atividade ser realizada por meio da
formacgdo de um consoércio intermunicipal e por de parcerias publico-privadas conforme ja
enfatizado (DANTAS, 2008), todavia deve-se verificar a viabilidade financeira, social,
econdmica, ambiental e sanitéria para a implantacao destas unidades.

Cabe aos governos dos municipios, governo estadual, grandes geradores de RCD e a
sociedade civil organizada promoverem um ambiente de discussdo sobre o problema, ja que o
prazo para o planejamento da destinacédo final dos RCD, publicado na Resolugdo CONAMA
n°. 307 (2002) foi o ano de 2004 e até hoje nenhum municipio conseguiu, de fato, implantar

acOes concreta para resolucéo desta problematica.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho permitiu concluir que a geragdo de RCD’s na bacia do rio dos
indios ¢ considerada baixa nos municipios de Indianopolis, Japura, S&o Tomé, Tapejara e
Tuneiras do Oeste, onde os geradores sdao municipes que geram menos de 3 md/obra
(construcdo e/ou demolicdo). Em situacdo oposta, a cidade de Cianorte apresenta geracdo de
RCD um tanto quanto elevada, dados de 2009 apontaram que foram gerados cerca de 59.702 t.

A coleta e o transporte de RCD sdo executados em todos os municipios pelo poder
publico municipal, e em Cianorte também por empresas especializadas, denominadas de
“Disk entulhos”. A periodicidade da coleta ¢ realizada em Cianorte e Japurd uma vez por
semana e em Indiandpolis a cada quinze dias. Nos demais municipios a coleta € realizada

conforme a demanda, ap6s agendamento pré-estabelecido.
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A dlsposu;ao flnaI de RCD 6 reallzada sob duas formas areas de dep03|to irregular

(&reas erosivas, lixao e areas clandestinas) e outras formas de destinacao (aterro de inertes e

cascalhamento).
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