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Resumo: Com o crescimento da producdo da cana-de-aglcar, o Brasil tem grandes &reas
cultivadas, solo propicio e desenvolvimento de tecnologias agricola e industrial, tornando-o
0 maior produtor e exportador de aglcar de cana do mundo. A pesquisa tem por objetivo
buscar, através de levantamento bibliografico, os tipos de aclcar de cana exportados e sua
utilizacéo, a relevancia desta commodity na balanca comercial brasileira, informacdes sobre
o declinio das exportacdes e seus diferentes motivos.
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1. Introducéo

O aclcar de cana tem importante papel nas exportacdes brasileiras, sendo uma das
principais commaodities produzidas.

Derivado da cana-de-agucar, que € cultivada em vérios estados do Brasil, somos um
dos maiores produtores de cana de acucar, e consequentemente, um dos maiores produtores
mundiais de acUcar de cana.

O solo propicio, o clima favoravel, o desenvolvimento de tecnologias e industrias
especializadas em extracdo de agUcar e alcool, e os baixos custos de producgdo sdo fatores que
tornam o Brasil o maior produtor e exportador de acicar do mundo, apesar do declinio nas
exportacoes.

Este declinio tem ocorrido por diferentes motivos, internos e externos, tais como a
falta de investimento em modais mais adequados ao transporte desta commodity (malha
ferroviaria), os incentivos governamentais recebidos pela india (segundo maior exportador de
acucar do mundo).

2. Referencial tedrico
2.1 Produgéo

Producdo refere-se a acdo de produzir, criar, originar, fabricar, dar lucro. Em uma
empresa, a area de producédo é responsavel por desenvolver produtos ou servicos a partir de
insumos (materiais, informacgdes, consumidores) através de um sistema légico criado
racionalmente para realizar essa transformacdo. (GUEDES, 2008).

Segundo Slack (2006, p. 29) A funcdo producdo € central para a organizacao porque
produz os bens e servicos que sdo a razdo de sua existéncia, mas ndo é a unica nem,
necessariamente, a mais importante. Todas as organizagdes possuem outras fungdes com suas




responsabilidades especificas. Embora essas fungdes tenham sua parte a executar nas
atividades da organizacdo, sdo (ou devem ser) ligadas com a fungdo producéo, por objetivos
organizacionais comuns.

O Brasil ¢ um dos maiores produtores mundiais de agucar de cana, responsavel por
aproximadamente 44% das exportacGes globais. Com os menores custos de producdo do
mundo, em funcdo do clima favordvel e do desenvolvimento tecnoldgico, agricola e
industrial, apresenta ciclos de safra mais longos, maior producdo de cana-de-aglcar por
hectare, teores de sacarose mais altos na cana-de-aglUcar processada e perdas industriais
reduzidas resultando em maior producao de acucar. (ADVFN)

2.1.1 Maiores produtores

As regides que mais produzem acucar no Brasil sdo Centro-Sul (GO, MT, MS, MG,
SP, PR) e Norte-Nordeste (AL, PE, RN, PB, CE); sendo a regido Centro-Sul, devido & sua
topografia e clima mais favoraveis ao plantio da cana-de-acUcar, a infraestrutura de transporte
mais desenvolvida, a proximidade das usinas aos centros consumidores, a adequacdo da
infraestrutura de exportacao, a que apresenta custos reduzidos e menores prazos de entrega do
acucar aos mercados internacionais. O estado de S&o Paulo é o maior produtor, com 51,82%
(4.419,46 mil hectares), por concentrar o maior numero de usinas sucroenergéticas. (ADVFN)
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Fonte: NIPE-Unicamp, IBGE e CTC

FIGURA 1 - Regies produtoras de cana-de-agUcar. Fonte: http://www.unica.com.br/mapa-da-producao/ (2010)

2.2 Exportacgéo



Para Keedi (2011, p. 22-23), exportacdo pode ser de bens (transferéncia de
mercadorias entre 0s paises) e de servicos (venda de assessoria, consultoria, conhecimentos,
transportes, turismo, etc.). Pode ser feita de maneira direta (pelo proprio fabricante do
produto, sem intermediario na operacdo), ou indireta (ndo o produtor da mercadoria vendida,
mas sim o intermediario — vendedor). A exportacdo pode ser definitiva ou temporéaria. Quando
definitiva, a mercadoria é incorporada ao ativo do pais importador. Quando temporaria, sai do
pais por determinado tempo (participacdo em feiras, exposicdes, competicdes, etc.) com
posterior retorno ao pais de origem.

O Brasil é o maior exportador mundial de aclcar de cana, com 25.076.987 toneladas
(Ano-safra 2013/2014. Na atual safra, valores atualizados até 2/2014). O ano-safra
corresponde ao periodo de abril a margco. O estado de Sdo Paulo foi responsavel por
16.578.358 toneladas que correspondem a 66,11% da exportacdo brasileira de agucar de cana.
O porto de Santos embarcou 18.339.760 toneladas que correspondem a 73,13% da exportacéao
de acUcar de cana, sendo este a principal via de escoamento da safra atual. (UNICA).

2.2.1 Maiores exportadores

Os maiores exportadores sdo 0s mesmos que mais produzem aclcar de cana. Os
estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Goias, Alagoas e Pernambuco tém maior volume de
acucar exportado. Dentre estes, 0 estado de Sao Paulo, por ser um dos mais desenvolvidos, é o
que exporta o maior volume de agucar de cana. (UNICA)

2.2.2 Tipos de acgUcar exportado

O Brasil exporta basicamente dois tipos de aclcar de cana, o agucar bruto de cana e o
acucar branco refinado. O primeiro, também denominado de VHP (Very High Polarization) O
processo de fabricacdo do caldo é minimo ou nenhum, a massa cozida passa por lavagem
reduzida na centrifuga. E o tipo mais exportado pelo Brasil, a granel. Por conter bagacinho
(pequenos fragmentos de bagaco), fragmentos de insetos, microrganismos e outras impurezas,
é utilizado na fabricacdo de manta asfaltica, cimento, glicerol e manitol, plastificantes
(octobenzoato de sacarose), surfactantes: ésteres de acidos mono e dicarboxilicos, dextran
(polissacarideo obtido a partir da sacarose por certas bactérias), detergentes, colas, emulsdes,
vernizes, borracha sintética, polietileno, entre outros e é exportado a granel. O segundo,
produzido diretamente pela usina de agtcar. E fabricado com base em um caldo sulfitado por
meio de um processo em que 0s cristais sdo lavados na centrifugagdo e secos em secadores, é
utilizado para consumo humano e na industria alimenticia. E exportado em sacas, geralmente
de 60 kg. (BNDES)
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FIGURA 2 — Tipos de Acucar produzidos no Brasil. Fonte: ADVFN

2.2.3 Classificacdo do agucar no comércio exterior



“A classificagdo fiscal de mercadorias € importante ndo somente para
determinar os tributos envolvidos nas operagfes de importacdo e exportacdo e de saida de produtos
industrializados, mas também para fins de controle estatistico e determinacdo do tratamento
administrativo requerido para determinado produto”. (REBONO, 2012, P. 235)

Todo produto (mercadoria) objeto de uma exportacdo ou importacdo é classificado
através de um cédigo. Este codigo € baseado no Sistema Harmonizado de Designacdo e de
Codificacdo de Mercadorias (SH), metodologia adotada pela quase totalidade dos paises
(MDIC - Aliceweb - Metodologia). O Brasil utiliza a Nomenclatura Comum do Mercosul —
NCM, utilizada igualmente pelos demais paises participantes (Argentina, Paraguai e Uruguai).
Segundo Rebono (2012), através da NCM obtém-se caracteristicas basicas e especificas de
cada produto, além de fornecer dados de comercializacdo (tributacdo, acordos internacionais,
normas administrativas, entre outros). Neste trabalho foi utilizada a classificacao pelo Sistema
Harmonizado (SH) de 4 digitos 1701: Acucares de cana ou de beterraba e sacarose
quimicamente pura, no estado solido.

O acuUcar de cana é uma commodity, termo da lingua inglesa (plural commodities) que
significa mercadoria, e ¢ utilizado nas transacdes comerciais de produtos de origem primaria
nas bolsas de mercadorias e futuros. Este termo é usado como referéncia aos produtos de base
em estado bruto (matérias primas) ou com pequeno grau de industrializacdo
(semimanufaturados), de qualidade quase uniforme, produzidos em grandes quantidades e por
diferentes produtores. Sao produtos “in natura”, cultivados ou de extracdo mineral que podem
ser estocados por determinado periodo sem perda significativa de qualidade e possuem
cotacdo e negociabilidade globais nas bolsas de mercadorias. (MDIC/DEAEX)

2.2.4 Maiores importadores

Os maiores importadores de aglcar de cana em 2013 foram: China, Emirados Arabes
Unidos, Bangladesh e Rassia. A maioria desses paises sdo produtores de agUcar, mas essa
producdo ndo supre suas demandas internas. (UNICA)

2.3 Transporte

O transporte desempenha papel de suma importancia, da producdo ao embarque, na
exportacdo do agucar de cana, e influencia diretamente no valor final da carga exportada.

Segundo Setten (2010), observa-se que uma das maiores deficiéncias brasileiras no
agronegocio esta na caréncia de infraestrutura adequada para a movimentacéo desses produtos
do campo ao cliente final. O Brasil possui uma matriz de modais inadequada para suas
dimensGes. Nossos portos apresentam diversos problemas, sendo que o acesso, a eficiéncia e
produtividade dos terminais e o calado adequado sdo os principais gargalos.

2.3.1 Principais modais e vias de escoamento

Os modais mais utilizados sdo: rodoviario, ferroviario e aquaviario. Para o transporte
do acucar de cana, do produtor ao importador, ndo se utiliza os modais dutoviario e aeroviario
pelas caracteristicas especificas da mercadoria.

2.3.1.1 Modal rodoviario

E regulamentado, supervisionado e fiscalizado pela ANTT — Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, responsavel pela maior parte do transporte de carga no pais. E,
também, pelas autorizacbes as empresas operadoras de servigos de transporte, de carater
nacional, ou internacional, fiscalizando e penalizando quando for o caso. (KEEDI, 2003)

Para a avaliacdo do mercado de transporte rodoviario de commodities agricolas no
Centro-Sul do Brasil, além das condicdes das rodovias, é fundamental entender a estruturagédo
dos tipos de transportadores rodoviarios. Segundo os dados da ANTT (2007) os tipos de



transportadores sdo: motoristas autdbnomos, empresas de transporte e cooperativas de
transporte, com uma frota de idade média entre 10 e 21,8 anos. (SETTEN, 2007)

O modal rodoviario é utilizado pelo produtor para levar a cana-de-agucar até a usina,
e em alguns casos, da usina até um ponto de transbordo ou porto de embarque, é um dos que
mais encarecem o valor do produto.

2.3.1.2 Modal ferroviério

Também faz parte das responsabilidades da ANTT. Circula por vias férreas compostas
por par de trilhos equidistantes. Os veiculos ferrovidrios sdo compostos por locomotivas
(tracdo) e por vagdes de carga (rebocaveis). Necessita de autorizacdo para a pratica de
transporte internacional, de acordo com o Atit — Acordo sobre Transporte Internacional
Terrestre, assinado entre paises da América do Sul (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai, Peru e
Uruguai). (KEEDI, 2003)

O modal ferroviario caracteriza-se, especialmente, por sua capacidade de transportar
grandes volumes, com elevada eficiéncia energética, principalmente em casos de
deslocamentos a médias e grandes distancias. Apresenta, ainda, maior seguranca, em relacao
ao modal rodoviério, com menor indice de acidentes e menor incidéncia dos furtos e roubos.
(ANTT)

O modal ferroviario € mais barato, mas menos utilizado, pois a malha ferroviaria
brasileira é precéria e ndo atende a demanda exportada.

2.3.1.3 Intermodalidade rodoferroviaria

Nessa alternativa de transporte hd uma associacdo do modo rodoviario, responsavel
pelo transporte do aglcar no percurso da usina ao terminal rodoferroviério, e do modo
ferroviario, responsavel pelo transporte do aglcar no percurso mais longo, desde o terminal
rodoferroviario até o porto de exportacdo. (SILVA, 2005)

2.3.1.4 Modal aquaviario

Caracterizado pela navegacdo feita por navios, barcos, barcacas, em vias aquaticas,
divididos em maritimo, fluvial e lacustre, ou seja, em mares, rios e lagos respectivamente.
(KEEDI, 2003)

2.3.1.4.1 Modal maritimo

Realizado nos mares, podendo ocorrer no mesmo pais (cabotagem), ou entre dois ou
mais paises (havegacdo de longo curso) e ser continental ou intercontinental. Abrange
fisicamente mais de 90% das cargas transportadas e pode ser realizado de trés formas bésicas:
a granel, individual e unitizada. Para o transporte do aglcar de cana mais exportado pelo
Brasil (bruto, a granel), utilizam-se navios cargueiros especializados, os graneleiros para
solidos, divididos em pordes, ndo apresentam a divisao em decks, o que facilita o embarque e
desembarque da carga. (KEEDI, 2003).

O modal maritimo, é o Gltimo elo da cadeia logistica de exportacdo do acucar
brasileiro, também encarece as transacdes comerciais brasileiras, mas € o melhor modal para
levar o acUcar de cana brasileiro para os paises importadores.

3. Metodologia



A metodologia usada neste estudo foi pesquisa bibliografica descritiva e documental,
andlise de dados junto aos 6rgdos do governo e das empresas exportadoras de aglcar de cana,
sobre importacdo e exportacdo para verificar o porqué do declinio nas exportacfes dessa
commodity.

4. Resultados e Discussao
4.1 Relevancia do agUcar na balanca comercial

Balanca comercial é aquela que registra 0os movimentos financeiros referentes a
exportacdo e importacdo de mercadorias do pais. Tudo que é vendido e comprado pelo pais é
computado nela. Pode apresentar superavit ou déficit, dependendo do comportamento do
comércio exterior do pais, isto € maior ou menor exportacéo e importagdo. (KEEDI, 2011)

O acucar de cana € a segunda commodity mais exportada pelo Brasil, ficando atras
apenas da soja. Desempenha papel importante na Balanga Comercial, mesmo com a queda nas
exportacGes nos anos de 2010-2013. Esta queda afeta apenas o aclcar bruto de cana. O agucar
bruto e o refinado branco nos mantém como maiores exportadores de agtcar do mundo, que
em conjunto com as exportacdes da soja e seus derivados (farelo, 6leo), ndo tem causado
grandes alterac6es na balanca comercial brasileira, no que diz respeito as commodities.

Somos um dos maiores produtores mundiais, e, por enguanto, 0 maior exportador de
acucar de cana, nossas exportacdes vém sofrendo queda desde a safra de 2010. Este declinio
tem sido gradativo e alguns dos motivos sdo: a estiagem ocorrida na regido Norte-Nordeste
em 2011; os incentivos fiscais que a India recebe de seu governo através de subsidios; falta de
infraestrutura na malha ferroviaria brasileira, entre outros.

4.2 Anédlise do quadriénio 2010 - 2013 nas exportac¢des do agucar

Variacdo da exportacdo no ultimo quadriénio.

1200

1000

800

600 AcUcar Bruto
Acucar Refinado

em US$ milhdes

400

200

Jan/Dez 2010 Jan/Dez 2011 Jan/Dez 2012 Jan/Dez 2013

GRAFICO 1 — Variacio da exportagio no quadriénio 2010-2013. Fonte: MDIC.

De acordo com o grafico 1, as exportacdes brasileiras apresentam queda. Segundo o
informativo DEAGRO — Abril de 2014, em marco de 2014 as exportacdes de agucar
registraram uma queda de 34,9% em relacdo a marco de 2013, totalizando US$ 587 milhdes.
O volume embarcado foi de 1553 milhdes de t, queda de 20% sobre o idéntico periodo de
2013. As cotagdes do agucar continuam pressionadas pelo excedente global do produto, o que



pode explicar a baixa dos precos médios de 18,6% em relacdo ao mesmo més do ano anterior.
Para a safra 2014/15, o mercado mundial teme a possibilidade de que configure um EI Nifio
no Brasil na época da colheita da cana, com impactos na producédo e no preco do produto.

TABELA 1 — Exportacdes Brasileiras do agronegdcio: Marc¢o de 2013 e 2014.

Principais Valor (USS milh&es) Quantidade (milt) Preco Médio (USS/'t)

Poditos, 013 2014 Vamago: 12013 2014  Variagio 2013 2014  Varagio
% % %

Soja 1.911 3.148 64.8 3.336 6.229 76.2 540 505 6.3

(grdo0)

Agucar 902 587 349 1.940 1.553 20.0 465 378 18,6

Camede 682 570 -16 4 310 309 2 2.200 1.843 -16.2

Frango

Papele 363 513 8.9 833 834 -104 391 601 1,7

Celulose

Came 493 485 2 110 112 1.6 1510 14348 -3.6

Bovina

Caféem 424 409 34 138 153 113 3.073 2.669 -13.2

Grio

Soja 310 363 17.1 617 727 17.9 502 499 0.6

(farelo)

Courose 230 290 26.1 41 49 194 5.580 5.892 5.6

Produtos

Madeira 199 219 9.9 291 365 253 683 399 123

2

Produtos

Milho 474 123 74,1 1.608 578 §4.1 295 212 -28.0

Suco de 204 122 40.1 103 63 38.1 1.947 1.884 3,2

Laranja*

Soja 155 114 26.6 137 128 5.6 1.132 889 214

(oleo)

Came 103 104 0.7 39 39 5 2.696 2.692 ;2

Suina

Etanol 51 53 38 39 62 52 864 852 -14

Algodio 78 46 41.1 40 24 38.8 1.964 1.892 3.6

Café 58 38 347 7 5 26,2 8.190 7.243 116

Solavel

Cacaue 23 24 2.8 6 6 53 4.072 3.755 7.8

Produtos

Lacteos 11 22 104.6 < 6 528 2.752 3.685 339

Demais 812 741 -8.7 - = - . . g

produtos

(*) Volume de suco de laranja calculado em Frozen Concentrate Orange Juice (FCOJ).

Fonte: AgroStat Brasil/MAPA e MDIC, 2014. Nota: Agrupamento de produtos utilizado pelo MAPA.

De acordo com a tabela 1, observa-se que houve queda nas exportagdes de acglcar de
cana, que tem contribuido para o déficit da balanga comercial brasileira, levando-se em conta

apenas o0 ano-safra 2013/2014.

5. Considerac0es Finais



O Brasil possui grandes extensdes de terras propicias ao cultivo da cana-de-agucar,
que é a matéria prima para a producdo de agucar. Esse € utilizado na manufatura de diversos
produtos, alimenticios ou néo.

O agUcar de cana € uma das principais commodities participantes da balanca comercial
brasileira. Mesmo sendo o maior produtor e exportador mundial de agucar, o Brasil vem
apresentando declinio gradual e acentuado das ultimas safras exportadas.

Fatores internos como falta de investimentos em infraestruturas portuarias, ineficiéncia
dos modais de transportes, falta de incentivos fiscais aos produtores e exportadores, altos
valores de taxas de exportacdes; e fatores externos como queda dos precos praticados no
comércio internacional devido a oferta maior que a demanda, subsidios concedidos a outros
paises produtores e exportadores de acglUcar de cana, leis protecionistas quanto ao livre
comércio desta commodity sdo responsaveis pelo declinio das exportacdes, favorecendo o
déficit da balanca comercial brasileira.
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