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RESUMO: Este artigo foi desenvolvido como requisito curricular para concluséo do curso de
P6s-Graduacdo em Administragdo Publica e Geréncia de Cidades da Faculdade de
Tecnologia Internacional - UNINTER, o qual motivou-se pela grande repercussao que 0s
temas ligados ao setor publico tem no cotidiano das pessoas. Desta forma, abordou as
peculiaridades da administragéo publica nas pequenas cidades, a partir do estudo de caso
do municipio de Rancho Alegre D’ Oeste, no Estado do Parana. Tal analise objetivou
verificar se praticas como patrimonialismo, fisiologismo e corrup¢do sdo constantes nesta
localidade. Utilizou-se, para tanto, de uma pesquisa de campo, baseada em entrevistas e
gquestionarios e fundamentada em referencias tedricos conceituais. Por meio, destes
instrumentos, destacou o papel do gestor publico, a visao de funcionarios e cidadaos quanto
ao tipo de gestdo, a participacdo nas decisbes estratégicas da cidade e no
acompanhamento das politicas e emprego dos recursos do municipio. Nesse sentido,
identificou a ocorréncia das praticas supracitadas, bem como o desinteresse da populacao
nos assuntos relacionados a gestao publica e a politica.

Palavras chave: Gestao publica. Patrimonialismo. Fisiologismo. Corrupgéo.

1 INTRODUCAO

O debate em torno da administracdo publica, seus condicionantes e resultados,
figura entre os principais temas discutidos pelos meios de comunicagdo, sociedade e
conseqientemente no mundo académico, tendo em vista sua responsabilidade em tratar de
temas relevantes ao desenvolvimento humano.

Com base na importancia desta temética, o presente artigo objetiva expor de forma
clara e sucinta as dificuldades e as peculiaridades da administragdo publica nos pequenos
municipios brasileiros a partir do estudo de caso da pequena cidade de Rancho Alegre D’

Oestes situado ao noroeste do Estado do Parana.
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Procura também: verificar de que forma sdo tomadas as decisdes nos pequenos
municipios; identificar se praticas como o paternalismo, o patrimonialismo e o fisiologismo
sdo constantes e o entendimento, de servidores e populacdo, sobre a destinacdo dos
recursos financeiros no municipio.

Utilizard de pesquisa bibliografica, alicercada em referenciais teoricos, obtidos
mediante consulta em livros, revistas, artigos cientificos, jornais, sites e demais publicacdes
gue tratam do assunto. Efetuard, também, um trabalho de observagédo e de pesquisa de
campo, com a elaboracao de entrevistas, questionarios e analise de documentos.

O artigo trara, inicialmente, um breve levantamento teorico-conceitual dos
determinantes da administragdo publica brasileira, para melhor compreensdo do tema
abordado. Em seguida partir4 a analise do caso especifico do municipio de Rancho Alegre
D’ Oeste, com a descricdo do municipio, exposicdo da metodologia e dos resultados obtidos
a partir da pesquisa de campo.

No topico das consideracdes finais, serdo expressas as conclusdes obtidas mediante
a analise dos dados e referenciais tedricos, bem como, serdo expostas sugestdes que
possibilitem possiveis melhorias as praticas dos gestores e dos préprios cidadaos.

Expressos os objetivos do trabalho, parte-se a andlise das peculiaridades da
administracao publica brasileira, na tentativa de propiciar uma discussao pautada em bases

tedrico-praticas.

2 PECULIARIDADES NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DAS PEQUENAS CIDADES: UM
ESTUDO DE CASO DO MUNICiPIO DE RANCHO ALEGRE D’ OESTE

2.1 CONCEITOS E FUNDAMENTOS

A administracdo publica brasileira é submetida constantemente a desafios,
principalmente aqueles que dizem respeito & conducdo das politicas publicas e a
capacidade de seus administradores em seguir seus principios orientadores, que de acordo
com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 em seu artigo 37 séao: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (BRASIL, 2007)
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Por diversas vezes, essas dificuldades, ultrapassam os limites das instituicbes e
incidem diretamente sobre os cidadaos que configuram como a esséncia do fazer publico.

Ao tratar do mau uso dos recursos publicos no Brasil, CAPEZ (2006) expde.

O desvio de dinheiro publico impediu que os recursos proporcionassem
ensino publico de qualidade, em nivel compativel com o da rede privada;
transformou os hospitais publicos em depdsitos de doentes e feridos a
espera da morte; o que as vezes ocorre na propria fila do atendimento; fez
dos funciondrios pulblicos trabalhadores mal remunerados e
desestimulados, o que alimenta a falta de comprometimento com a fungao.
(CAPEZ, 2006)

Convém destacar, que a administracdo publica em sua concepcédo conceitual difere
em muitos aspectos da administragdo empresarial convencional. A primeira destas
diferencas esta no objetivo: enquanto uma empresa convencional objetiva maximizar seus
lucros, a publica deveria ter o foco no bem estar do cidadéo.

Segundo Carneiro (2010, p. 9)

As instituicdes publicas também sdo organizagBes mas, ao contrario das
organizagdes privadas ndo buscam o lucro e sim buscam atender aos
interesse da coletividade. Entretanto, utilizam recursos administrativos tal
qual as empresas privadas e sao administrados por administradores
publicos, alguns de carreira, outros temporarios. (CARNEIRO, 2010, p.9)

Teoricamente esta divisdo entre a administracdo de empresas e a administracdo
publica é bastante pontual, entretanto, na pratica grande parte dos gestores publicos
brasileiros tratam os 6rgaos pelos quais sdo responsaveis como empresas privadas, agem
como se aquele fosse mais um de seus pertences. Silveira (p. 5) ao comentar a visdo de

Buarque de Holanda expressa

[...]Jao cargo patrimonial € desconhecida a divisdo entre a “esfera privada” e
a “oficial”. A administragdo politica é tratada pelo senhor como assunto
puramente pessoal, bem como o patriménio adquirido pelo tesouro
senhorial em funcéo de emolumentos e tributos ndo se diferencia dos bens
privados do senhor. (SILVEIRA, p. 5)

Nesta concepc¢ado, 0 gestor toma para si 0s sucessos da gestdo publica e convence
grande parte da populacdo que estes sdo o resultado Unica e exclusivamente de seus

esforcos.
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Assim, os lideres politicos e dirigentes publicos podem favorecer segmentos
da populacédo sob sua influéncia, fazendo-os crer que o beneficio concedido
€ uma concessao pessoal do lider, e ndo um direito individual ou um valor
de cidadania. O resultado final é o reforco do poder e da lideranga
tradicionais. (MOTTA, 2007).

Durante as ultimas décadas ocorreram grandes mudangas na administragéo publica
brasileira, motivadas, pelo desenvolvimento de novas praticas e expectativas de
modernizagdo e também pelas proprias intensas mudancas socioecondmicas e politicas,
tais como: a redemocratizacdo, a estabilizacdo da economia, a maior escolarizagdo dos
cidadéos, entre outros.

Entretanto, muito das caracteristicas tradicionais das organiza¢Bes publicas nao
deixaram de existir e persistem a despeito da maior fiscalizacdo e da legislagdo mais rigida.
(MOTTA, 2007)

Nobrega (2011, p. 26), afirma que no Brasil

[...] o clientelismo e o fisiologismo tém falado mais alto. Mesmo nos 6rgaos
nos quais passou a funcionar o mérito na escolha dos quadros técnicos, o
critério politico costuma prevalecer na indicagdo dos dirigentes, dos quais
nem sempre se exigem as qualificagbes necessarias para o exercicio do
cargo. (NOBREGA 2011, P.26)

Para melhor compreensdo dos conceitos supracitados, € interessante a explicagdo

de Bresser Pereira (1989), que entende que clientelismo

[...] € uma prética politica no meio do caminho entre populismo e mera
corrupcao. As trés préticas implicam no uso de fundos publicos. No caso do
populismo, temos uma forma impessoal de se assegurar a boa vontade dos
grupos ou comunidades beneficiadas pela despesa publica; no caso da
corrupcdo, estamos diante de uma forma pessoal e direta de
enriquecimento as custas do erario publico; no caso do clientelismo, temos
numa forma intermediaria entre os dois casos anteriores, uma forma
semipessoal de uso dos fundos publicos beneficiando diretamente eleitores
potenciais e indiretamente o autor da pratica clientelistica. No Brasil
inventou-se uma palavra nova e muito expressiva para significar
clientelismo: fisiologismo. O politico fisiologico € um oportunista por
definicdo. E uma pessoa que transforma a politica em um negécio como
qualquer outro — em um negodcio em que o politico usa seu poder politico
para realizar trocas, para prestar e receber favores. E um fisiolégico porque
coloca os interesses pessoais e materiais acima das idéias, acima dos
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principios e valores morais que deveriam presidir a acdo politica.
(BRESSER PEREIRA, 1989)

As pequenas cidades sao palcos privilegiados para as praticas como o
pratimonialismo, o fisiologismo, o0 nepotismo e a corrupcdo, jA que a relagdo com os
eleitores e cidaddos é mais proxima e os tracos de uma politica paternalista vigoram com
bastante énfase.

Os gestores, por sua vez, se sentem a vontade para agir privilegiando apenas seus
interesses pessoais, pois geralmente apdiam-se em seus aliados, quase sempre
pertencentes as familias e/ou grupos que dominam o cenario econémico do local.

Em contrapartida os grupos ditos influentes, ou seja, a classe mais abastada escolhe
um representante que atenda seus interesses e o coloca no poder, fazendo a populagéo
crer que aquele é o lider ideal e a ele caberd todo o sucesso que a gestdo vira a ter.
(MOTTA, 2007)

Motta (2007, p 91 e 92) considera que ‘pelo controle politico, centralizagdo excessiva
e paternalismo, a populagéo brasileira aprendeu a conviver com a submisséo, a alienacdo e
o descrédito em relagcdo a administracao publica.”

Os pequenos municipios sdo dominados por grupos restritos que agem a margem a
da lei ou mesmo dentro dela, mas sempre beneficiando-se de suas brechas, acordos e
negociatas. Usurpam 0s recursos publicos, muitas vezes abertamente, jA que nao se
preocupam com a opinido publica, que em grande parte vé estes como atos normais.
(MOTTA, 2007)

O ditado popular, “roubou, mas fez” expressa bem essa situagdo de comodismo e
ignorancia dos cidaddos, que mesmo com a consciéncia de que este ou aquele politico
desviou recursos publicos apodia-o, pois acredita que aquelas obras ou beneficios s&o
méritos exclusivos do gestor e ndo direitos sociais basicos.

Destaca-se que essa escolha do eleitor em relagdo ao candidato nem sempre é facil

de compreender, como nos destaca Goldman (1999, p.135)

Vota-se, pois, em um ou alguns atributos do candidato, ainda que se
reconheca a existéncia de outros muitas vezes aparentemente
contraditorios com aqueles que se privilegiou. Mais uma vez, a
hierarquizagdo destes aspectos € um processo complexo e dinamico
efetuado sob a influéncia de mudltiplas variaveis. Este ponto talvez possa
esclarecer parcialmente o conhecido tema do candidato que “rouba mas

faz’. é possivel escolhé-lo porque “faz’; é possivel igualmente escolhé-lo
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porque “rouba”; e é possivel, enfim, oscilar continuamente entre as duas
alternativas. (GOLDMAN 1999, p. 350)

Esta viséo individualista, por outro lado, leva os eleitores como um todo a acreditar
que qualquer politico eleito persistirA 0s mesmos problemas. Ao tratar das perspectivas da

sociedade em relacdo ao poder publico Silveira (p. 13) explica que

[...] em uma estrutura social em que prevalece a posicao de estamentos que
cooptam os interesses no apice de um mecanismo estrutural de Estado, ndo
hd uma vida civil livre, ndo poder4 prevalecer a justica social e a
desigualdade é regra de sobrevivéncia dessa elite, forma pela qual a
sociedade se assenta e se reproduz. Em tal contexto, democracia e
liberalismo politico sdo meramente simulacros de um sistema politico
vigente.(SILVEIRA, p.13)

Apesar do esforco crescente no combate as praticas ilegais e imorais na
administracdo publica, o Brasil tem muito a avangar, sendo imprescindivel o diagnéstico, o
estudo e o planejamento de solu¢gBes adequadas. (RIBEIRO, 2010).

Para Amorim (2007, p. 70)

Um dos desafios da democracia brasileira consiste em solidificar um
sistema politico pautado no desenvolvimento de uma cidadania politica e
social e consolidar uma cultura politica democrética, baseada na
participagdo, na confianga reciproca e na solidariedade social. Trata-se de
resgatar os cidadaos para a esfera da politica, incentivando-os a participar e
a fiscalizar as acdes governamentais, de maneira a contribuir para uma
melhor qualidade da democracia. (AMORIN, 2007, p.70)

Motivado pela necessidade de entender as praticas de gestdo publica relativas aos
pequenos municipios, a seguir, apresenta-se o estudo de caso da cidade paranaense de

Rancho Alegre D’ Oeste,
2.2 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D’ OESTE

O municipio de Rancho Alegre D’ Oeste esta situado geograficamente ao noroeste
do Estado do Parana e pertence politicamente a Comunidade dos Municipios da Regido de
Campo Mourdo — COMCAM.
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Segundo dados do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, realizado em 2010, possui uma populagéo total de 2.847 habitantes,
onde 2.303 destes residem na area urbana. (IBGE, 2011)

Sua economia baseia-se na producdo agropecuaria, com a predominancia de
lavouras temporarias como a de soja e milho. Ha ainda uma pequena participagdo do
comercio e de atividades informais. (IBGE, 2011)

A geracdo de empregos é um dos grandes desafios desta localidade. Sua populagéo
diminuta e a distancia dos grandes centros dificultam o desenvolvimento do comércio e
industria, importantes geradores de trabalho e renda.

E importante salientar, que o municipio tem caracteristicas de cidade dormitdrio,
onde ha um grande numero de trabalhadores empregados em usinas de alcool e agucar,
abatedouro de frangos, comércio e atividades ligadas a agricultura de cidades préximas
como: Goioeré, Moreira Sales, Cafelandia, entre outras. Existe uma parcela populacdo que
migra para a realizacao de trabalhos temporarios nas colheitas de café, laranja e maga nos
estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina.

Uma boa indicacdo da defasagem do mercado de trabalho sédo os dados da Relacéo
Anual de Informagdes Sociais — RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego que indicam que
no ano de 2010, Rancho Alegre D’ Oeste, contava com apenas 338 pessoas ocupadas em
empregos formais dentro do municipio. (IPARDES, 2011)

Neste sentido, o poder publico torna-se de grande importancia, pois somente a
prefeitura municipal, de acordo com sua RAIS — Ano Base 2010, emprega 186 servidores
nas mais diversas funcdes. Além destes, conforme dados apresentados pelo Departamento
de Recursos Humanos do Municipio h& 09 funcionarios que atuam em regime de estagio.

Para dimensionar esta influéncia, pode-se lancar mado de uma conta simples,
utilizando-se de dados do IBGE 2010, segundo o qual existem, em média, 3,18 residentes
por domicilio. A multiplicagédo do total de funcionérios pela média de residentes por domicilio
indica que os recursos oriundos dos gastos com pessoal da prefeitura atingem
aproximadamente 650 pessoas, ou seja, 22,8 % do total de habitantes tém sua renda ligada
diretamente ao servico publico. (IBGE, 2010)

Em valores financeiros, utilizando-se como fonte o demonstrativo de resultado do
exercicio de 2010, os gatos com pessoal chegaram a R$ 3.332.717,17 no total do ano. O

que significa dizer que mensalmente a prefeitura injeta na economia local, por meio dos
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salarios de seus servidores, aproximadamente duzentos e setenta mil reais.(RANCHO
ALEGRE D’ OESTE, 2010)

Outro parametro importante a ser analisado, diz respeito a influéncia do setor publico
na economia local. Segundo dados da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA no ano de
2009, os valores das transagBes no municipio chegaram a R$ 58.392.607, aonde as
despesas da prefeitura de acordo com dados do IPARDES chegaram a R$ 9.702.000,00.
(SEFA, 2011)

A exposicdo destes dados € importante para estabelecer um panorama geral, do
poder de influéncia que a prefeitura e consequente seus gestores tem sobre o cotidiano dos
cidadéaos residentes neste local.

Os proximos tépicos trabalhardo de forma mais especifica a relagéo entre cidadéos e
0 servico publico, por meio da andlise de entrevistas, questionarios e registro de

observacdes e impressdes sobre o cotidiano do municipio.
2.3 METODOLOGIA

Entender a relacdo de funcionarios publicos, politicos eleitos e populagdo com o
servigco publico e seus principios orientadores no municipio de Rancho Alegre D’ Oeste, é
objetivo central deste artigo, para tanto se baseia em um estudo de caso.

Goldenberg (2007, p. 34) pontua que em qualquer assunto pesquisado, havera uma
ampla diversidade de pensamentos e opinides, o estudo de caso, considera esta
heterogeneidade e promove uma discussédo que néo fica preso a medias aritméticas que
podem expressar o pensamento da maioria, mas nédo revela as particularidades de cada
objeto estudado.

Para a abordagem proposta, além da fundamentacdo teodrica, foram utilizados os
seguintes instrumentos:

- entrevistas com politicos eleitos;

- questionarios distintos com servidores publicos e populacao;

- analise de documentos;

- observac6es do cotidiano.
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Estes permitirdo que as andlises qualitativas sejam reforcadas por paréametros
guantitativos, que enobrecem o material. Neste sentido, Goldenberg (2007, p. 62) observa
que “a integracdo da pesquisa quantitativa e qualitativa permite que o pesquisador faga um
cruzamento de suas conclusées de modo a ter maior confianca que seus dados ndo séo
produto de um procedimento especifico ou de alguma situacdo particular.”

Estabelecidos as bases da pesquisa, parte-se a exposi¢cao dos principais resultados.

2.4 ANALISE DE RESULTADOS

Utilizou-se na abordagem do estudo de caso, questionarios® e entrevistas, realizados
no més de julho do ano de 2011, estes traziam questdes especificas sobre gestdo publica.
Com o objetivo de garantir a heterogeneidade da amostra pesquisada, considerou, também,
possiveis variaveis determinantes como: sexo, idade e grau de escolaridade.

A analise inicial se dara, por meio, dos resultados obtidos junto aos servidores
publicos municipais. A este grupo, foram distribuidos 21 (vinte e um) questionarios com
perguntas objetivas sobre: o tipo de gestdo praticada no ambiente de trabalho; o
conhecimento sobre direitos e deveres; os tipos de relacdo de poder e o respeito aos
principios constitucionais.

Com respeito ao tipo de gestdo, solicitou-se que definissem o gestor de acordo com
uma entre quatro alternativas apresentadas. Constatou-se que, 14 (quatorze) entrevistados
acreditam que seu gestor é “democratico”, 3 (trés) o consideram “autoritario”, 1 (um) acredita
“permissivo” e 3 (trés) que “nao segue uma linha especifica”.

E importante ressaltar que por diversas vezes o pesquisador foi interpelado, pois
havia dificuldade na diferenciagao entre as linhagens, principalmente, entre “democratico” e
“permissivo”.

Notou-se que em muitos casos, pela descri¢do feita pelos funcionérios, se tratava de
relagbes de permissividade, pois ndo havia nenhum tipo de avaliacdo de desempenho,

acompanhamento das acdes e/ou deliberacdo sobre possiveis mudancgas.

* Esta pesquisa ndo utilizou de bases quantitativas apuradas, pois ndo efetuou teste estatistico, os

guestionarios serviram apenas de suporte para estabelecer um panorama geral sobre o tema
abordado.

9
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Quanto ao conhecimento sobre direitos e deveres, questionou-se aos servidores se
conheciam (plenamente, parcialmente ou ndo) o Estatuto dos Servidores Municipais, onde,
14 entrevistados responderam que “parcialmente”, 6 “ndo” e apenas 1 conhecia
“plenamente”.

Evidencia-se desta forma, que um mau gestor, tera facilidade em praticar tais atos
inconstitucionais, pois ndo se preocupard com a interferéncia de seus subordinados, tendo
em vista que estes, em grande maioria, ndo conhecem plenamente seus direitos e as
proprias atribuicdes.

Indagou-se também, se ja foram coagidos a contrariar 0os principios orientadores do
servico publico, por superiores ou pessoas ditas “influentes”. As respostas se deram desta
forma: Para 15 (quinze) entrevistados esta pratica “nunca” ocorreu, 6 (seis) disseram que
acontece “As vezes” e nenhum deles escolheu a resposta “Frequentemente”.

Por ultimo, foi questionado aos servidores se ja presenciaram colegas de profissao
praticando atos ilegais e ou imorais. Esta questao apresentou maior equilibrio: 3 (trés)
responderam “Frequentemente”, 9 (nove) “As vezes” e 9 (nove) “Nunca’.

Estas duas Ultimas questdes demonstram que se por um lado a maioria dos
entrevistados diz nunca ter sido coagido a praticar atos ilegais, por outro, parcela
consideravel, admite que como alguma freqiiéncia aconteca a companheiros de trabalhos.

Apesar de nenhum dos funcionarios abordados, se negarem a responder o
guestionario, alguns demonstraram certo receio, questionando a necessidade de
identificagdo ou mesmo nas palavras desses “se era para ser sincero” em suas respostas.

A populacdo foram abordados temas referentes a participacdo nas decisbes
estratégicas da cidade, a percepcdo das relagbes de poder existentes no municipio, o
acompanhamento das politicas e agfes publicas e 0 emprego e a fiscalizagdo dos recursos
do municipio (Conforme Quadro 1).

E interessante observar que parte consideravel dos entrevistados tem a consciéncia
de que “frequentemente” acontecem atos ilegais envolvendo politicos atuantes no municipio,
mas que ao mesmo tempo, “nunca” ou “raramente” atentaram para como s&o geridos os
recursos e os projetos da cidade.

Outro ponto relevante, € que na visdo da populacdo o patrimonialismo e clientelismo
sdo constantes na administracdo publica do municipio, ha a percepcdo de que obras e

acOes do executivo beneficiam grupos ou pessoas especificas. Entretanto ndo pareceu

10
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haver uma preocupacdo quanto a estes fatos, sdo tratados como um processo natural e

mesmo corriqueiro.

Quadro 1 — Resultado do questionério aplicado a populagao*.

Respostas (Nimeros totais)**
Frequentemente Raramente Nunca

Perguntas

Vocé ja participou de alguma consulta ou
reunido sobre melhorias e projetos para o 1 10 8
desenvolvimento municipal?

Vocé acredita que as obras e as a¢6es do
poder executivo municipal atendem as 2 14 3
demandas da populagédo?

Vocé ja identificou em alguma dentre as
acbes do poder executivo municipal,
medidas que atendiam grupo ou pessoa
especifica?

Vocé ja presenciou ou ja soube de casos
de “venda de votos”, de favorecimento
pessoal, nepotismo, corrupcdo e/ou 12 3 4
outras atitudes ilegais envolvendo os
politicos eleitos da sua cidade?

Vocé acompanha quais sao as fontes de
arrecadacdo do municipio e como estes 3 6 10
recursos sao gastos?
* Foram aplicados ao todo 19 questionarios com a populagéo.

** Optou-se por trabalhar com os totais obtidos em cada resposta.

11 5 3

Mesmo os entrevistados com maior grau de escolaridade parecem nao se preocupar
com estas praticas, ja que suas respostas quanto ao acompanhamento das ac6es do poder
publico foram bastante semelhantes com os de menor escolaridade.

Para, Valla (1998, p.17)

[...]Jna perspectiva popular, a politica e os politicos merecem pouca
confianca, ndo seria surpreendente constatar que grandes parcelas das
classes populares ndo acreditam em mudancas através do caminho
parlamentar ou através de negociacdo com as autoridades. (VALLA, 1998,
p.17)

11
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Efetuaram-se, também, entrevistas junto a politicos eleitos da cidade. Esta
intencionou diagnosticar a visdo sobre sua concepc¢do politica, a relacdo com eleitores e
uma reflexdo acerca de sua trajetdria politica, bem como o desenvolvimento de suas
propostas.

As entrevistas demonstraram que 0s tracos paternalistas ainda vigoram, expressos
em frases como “ajudar a populacdo” e “promessas de campanha’, frequentemente
utilizadas pelos entrevistados. Tem-se a visao de que o politico ajuda o povo e nao trabalha
para o povo, ou seja, esquecem de que guando eleitos sdo pagos para que defendam os
interesses da comunidade e ndo de este ou aguele grupo ou eleitor.

O “ajudar” e a “promessa” deixam claro que muitos politicos procuram resolver
problemas pontuais. Aparentemente estes, ndo seguem um plano de trabalho especifico
e/ou avaliam suas ag¢les, impresséo esta refor¢cada, pela forma evasiva que responderam o
guestionamento sobre a efetivacdo de suas propostas e quais proporiam.

Por outro lado, para eles a populagdo em muitas ocasifes, cobra acbes que visdo
beneficiar individuos e ndo a comunidade, conforme destaca o trecho da entrevista realizada

com politico eleito do municipio.

Percebo as pessoas mais observadoras e criticas quanto ao destino de sua
cidade e o0 que desejam ou ndo desejam para ela, pois € muito bom viver
aqui. Agora quanto a seus direitos sociais e constitucionais é necessario
muito, muito trabalho, pois ainda é presente a idéia de que uma conquista
de direito, sdo favores obtidos, € muito mais facil pleitear necessidades
pessoais do que interesses coletivos, e isto sé muda com muita formacao,
informagao e participagdo politica. (POLITICO “A”, ELEITO NO MUNICIPIO
DE RANCHO ALEGRE D’ OESTE, 2011)

Sobre a participagédo e a consciéncia politica da populacdo este outro politico afirma

que.

Na verdade nem todos sao consciente das acdes pois tem muitos que nao
participa de nada e quando vocé ndo participa vocé fica isolado e sé
acredita naquilo que outros falam se falam bem vocé acredita se falam mau
vocé também acredita as critica sem saber o que ta acontecendo. Sabemos
gue todos tem seus direitos amparado pela constituicdo mas sdo poucos
gue sabe disso as vez tem ate alguns vereadores que também néo sabe
porgue nao procura saber e so sabe aquilo que outros falam se fala mau ele
também vai falar porque ouviu outro falando mas fala com incerteza.
(POLITICO”B”, ELEITO NO MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D’ OESTE,
2011)
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Outra caracteristica importante foi a preocupacdo constante, demonstrada pelos
politicos, com a sua imagem junto aos eleitores, sob o argumento de que a populacdo
muitas vezes ndo compreende o alcance das fun¢gbes do executivo e do legislativo.

A analise dos dados até aqui apresentados, permite que sejam elencados alguns
pontos: a) servidores e populagdo reconhecem nas atitudes de seus gestores e politicos,
perfis considerados patrimonialistas e fisiol6gicos; b) os politicos eleitos deste municipio
geralmente agem de forma paternalista; c) a populacdo vé estas agbes como corrigueiras e
entendem como normais; d) servidores, politicos e populagdo ndo tém conhecimento pleno
de seus direitos e deveres; e) a participacdo e a interacdo da populacdo, em relagdo as
guestdes politicas ainda sdo pequenas; f) ha descrenca na mudanca.

Todas estas premissas expressam o quanto é longo o caminho, para que a gestdo
publica desenvolvida no municipio possa adequar-se aos preceitos democraticos,

referenciando-se apenas em seus principios constitucionais.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Durante as ultimas décadas ocorreram mudancas a administrac@o publica brasileira,
mas que nao foram suficientes para acabar com velhas praticas como o fisiologismo e o
patrimonialismo.

As cidades pequenas apresentam-se com um campo prédigo para este tipo de
comportamento politico, tendo em vista, a influéncia que o poder executivo, exerce sobre
economia e consequentemente na sociedade local.

Com base, nos levantamentos efetuados durante esta pesquisa, pode-se afirmar que
0s principais entraves ao desenvolvimento de préticas que atendam o0s principios
norteadores da administracdo publica, sdo a falta de conhecimento de direitos e deveres e 0
proprio desinteresse da populagéo.

Atos simples, como de averiguar as contas da prefeitura bem como seus
funcionarios, ou seja, de verificar como sao utilizados os recursos publicos e de participar de
assembléias, conferéncias e reunides para o desenvolvimento do municipio, ndo fazem

parte da rotina dos cidadaos.
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Um exemplo claro deste distanciamento, entre populacéo e servigo publico, pode ser
notado quando o pesquisador solicitou alguns dados a departamentos da prefeitura sobre
nameros de funciondrios e despesas da prefeitura, ato este, que causou certa estranheza e
incdmodo aos responsaveis, houve inclusive uma resisténcia inicial na liberacédo destes.

Falta, a populacdo, servidores e politicos, primeiramente, conhecer seus direitos e

deveres, para que possam estabelecer uma relagédo verdadeiramente democratica.
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