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A CONTRIBUIGAO DO CONTROLE INTERNO PARA UMA GESTAO PUBLICA
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RESUMO: O objeto de estudo em questdo é averiguar qual a contribuicdo do Controle Interno para
uma gestdo publica municipal eficiente, pois nota-se, de uma maneira geral, que os administradores
publicos desconhecem o real sentido de um Controle Interno atuante, e desconsideram a finalidade
preventiva do mesmo. Para isso serdo apresentados os conceitos de Eficiéncia, Eficacia e Efetividade;
Administracdo Publica; Planejamento Pablico; Controle Interno e o perfil do profissional com a
finalidade de buscar maiores informacfes a respeito do assunto. Para realizacdo dessa pesquisa,
considerada bibliografica quanto aos procedimentos, além das normativas que dizem respeito ao tema,
sera consultada a bibliografia de diversos autores que tratam do tema em questdo como forma de
buscar informacdes relevantes para enriquecimento desse artigo. Ao final, tomando-se por base 0
Controle Interno nos municipios do Parana, o estudo mostrou que atuando efetiva e eficazmente, o
controle interno torna-se sindénimo de boa administracdo, contribuindo para coibir a corrupgéo e
promover a transparéncia da gestéo.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Publica; Controle Interno; Eficiéncia.

INTRODUCAO

Os municipios do Parana estdo diante da modernizagdo e da necessidade de, cada vez mais,
melhorar a administracdo dos recursos disponibilizados para promover o bem estar da populag&o.
Sabendo dessa necessidade, torna-se importante saber qual a contribuicdo do Controle Interno para
uma Gestdo Pablica Municipal eficiente.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 70 estabelece que “o controle da execucéo
orcamentéria e financeira da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal devera ser exercido pelos
poderes Legislativo e Executivo, mediante controle externo, e pelo sistema de Controle Interno de
cada poder”.

Com o objetivo de ajustar-se & nova sistematica contabil introduzida através desta legislagao,
as trés esferas da Administracdo Publica Brasileira foram obrigadas a criarem um sistema de Controle
Interno.

O Tribunal de Contas do Parana, através do Acorddo n° 764/06 do Tribunal Pleno fez a
seguinte Determinagdo: “que a partir do exercicio de 2007 seja implementado o sistema de Controle
Interno, sob pena de emissao de parecer prévio opinando pela irregularidade das contas”.

De acordo com o acérdao, todos os municipios do Parana devem no exercicio de 2007, contar
com um sistema de Controle Interno implantado para que as contas municipais tenham um parecer
favoravel do tribunal de contas do estado.

No entanto, a falta de conhecimento e de entendimento sobre o Controle Interno e suas

finalidades pode fazer com que a implantagdo seja feita aper@ra cumprir a lei, desprezando as
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de Controle Interno atuante pode trazer para os municipios.
Nesse sentido, este estudo tem como problema central o seguinte questionamento: qual a contribuicéo
do Controle Interno para uma gestdo publica municipal eficiente?

Este estudo tem o objetivo de verificar qual a contribuicdo do Controle Interno para que a
gestdo municipal seja eficiente, indicando a base conceitual e normativa do Controle Interno na
administracdo publica; apresentando os conceitos de Eficiéncia, Eficacia e Efetividade; Administracdo
Publica e Planejamento Publico; demonstrando o perfil ideal do profissional para atuar no Controle
Interno e por fim apresentando a importancia do Controle Interno na gestdo dos gastos publicos
municipais.

O controle externo, exercido pelo Poder Legislativo, Ministério Publico e Tribunal de Contas,
necessita de auxilio para fiscalizar as prefeituras municipais, devido a inimeros descumprimentos da
Lei acometidos pelo poder executivo. E um dos meios mais eficazes para que isso acontega, é a
implantacdo de um sistema de Controle Interno atuante, que seja capaz de auxiliar e orientar o gestor
publico a proceder de maneira transparente.

Neste contexto, faz-se importante o aprofundamento a respeito do tema em questdo de modo a
entender como, atraves da atuacdo eficaz do Controle Interno, a administragdo publica municipal

podera ser melhor conduzida por seus gestores.

EFECIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE
Administrar com eficiéncia é maximizar os resultados e a eficacia € a capacidade de atender as
expectativas de alguém, um grupo ou organizacdo. O autor Idalberto Chiavenato traz o seguinte

conceito para diferenciar eficiéncia e eficacia:

eficacia é uma medida normativa do alcance dos resultados, enquanto eficiéncia é
uma medida normativa da utilizacdo dos recursos nesse processo. [...] A eficiéncia é
uma relacéo entre custos e beneficios. Assim, a eficiéncia esté voltada para a melhor
maneira pela qual as coisas devem ser feitas ou executadas a fim de que os recursos
sejam aplicados da forma mais racional possivel. (CHIAVENATO, 1994, p. 70).

7

A eficiéncia € o atributo essencial que justifica a existéncia de uma organizacdo
administrativa, ela ndo se preocupa com os fins, mas com 0s meios e se insere nas operagdes voltada
para os aspectos internos da organizacao. Dessa forma, quem se preocupa com os fins, em atingir os
objetivos é a eficacia, que é a capacidade de fazer as coisas certas ou de conseguir alcancar 0s
resultados.

Richard L. Daft explica que:

Eficiéncia é um conceito mais limitado que diz respeito aos trabalhos internos da
organizacdo. A eficiéncia organizacionaksggs” volume de recursos utilizados para
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produzir uma unidade de produto. Ela pode ser medida como a razdo entre as
entradas e as saidas. Se uma organizacdo puder conseguir um determinado nivel de
produgdo com menos recursos que outra, diz-se que ela é mais eficiente. (DAFT,
1999, p. 39).

O principio da eficiéncia deve ser respeitado pelos gestores publicos e demais agentes, pois
ndo permite 0 uso da maquina publica para atender os interesses pessoais dos administradores, nem o
desperdicio e os gastos sem justificativa.

Para que a Administragdo Publica alcance a eficiéncia deve almejar a qualidade na prestacao
de servigos a sociedade, buscando a perfeicdo para alcancar resultados positivos com menor dispéndio
de recursos publicos. Dessa forma, o administrador de recursos publicos deve obedecer ao principio da
eficiéncia de forma obrigatdria, pois no exercicio da atividade de Controle Interno serdo avaliados ndo
s0 a legalidade do gasto, mas também os resultados obtidos.

Ainda na érea publica, a efetividade pode ser entendida como a capacidade de atender as
expectativas de uma comunidade ou sociedade. Assim ela é mais abrangente que a eficacia, na medida
em qgue esta indica se o objetivo foi atingido, enquanto a efetividade mostra se aquele objetivo trouxe
melhorias para a populagdo visada.

De acordo com o autor Marcelo Torres:

Efetividade: é o mais complexo dos trés conceitos, em que a preocupagdo central é
averiguar a real necessidade e oportunidade de determinadas acfes estatais,
deixando claro que setores sdo beneficiados e em detrimento de que outros atores
sociais. Essa averiguacdo da necessidade e oportunidade deve ser a mais
democratica, transparente e responsavel possivel, buscando sintonizar e sensibilizar
a populacdo para a implementacdo das politicas publicas. Este conceito ndo se
relaciona estritamente com a idéia de eficiéncia, que tem uma conotacdo econdmica
muito forte, haja vista que nada mais improprio para a administracdo publica do que
fazer com eficiéncia o que simplesmente néo precisa ser feito. (TORRES, 2004, p.
175).

A efetividade diz respeito a capacidade de se promover os resultados pretendidos. De forma
simples, entende-se que a eficdcia € a capacidade de realizar objetivos, eficiéncia é utilizar

produtivamente os recursos e efetividade € realizar a coisa certa para transformar a situagéo existente.

ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica pode ser considerada como um conjunto de 6rgdos e pessoas que
desempenham a fungé@o administrativa e compreende a Administracio Direta e a Indireta. De acordo
com Meirelles (1984, p. 66) “a administragdo publica ¢ todo aparelho do estado, preordenado a

realizagdo de seus servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas”.
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Em outras palavras, a Administracdo Publica é a gestdo do dinheiro publico por meio de
prestacdo de servicos a populagdo buscando atender as necessidades basicas como educacédo, salde,
seguranga dentre outros.

Segundo Neto (2002, p. 109) a Administracdo Publica pode ser definida ainda como
“Atividades preponderantemente executorias, definidas por Lei como fun¢des do Estado, gerindo
recursos para a realizacdo de objetivos voltados a satisfacdo de interesses definidos como publicos”.

E, para que os servicos da Administracdo Pdblica sejam prestados de forma satisfatoria é
necessario planejar. Planejar é executar as agdes publicas de forma a melhorar os servicos prestados a
populacdo, ¢ o melhor caminho para obter resultados positivos para todos os cidaddos. O
planejamento, ainda, pode ser um instrumento importante para que o gestor possa encontrar o melhor

caminho para chegar aos seus objetivos visando o desenvolvimento e o bem estar coletivo.

PLANEJAMENTO PUBLICO
O planejamento no Brasil é composto de trés pecas fundamentais, que sdo os alicerces para o
orcamento publico: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orgamentéria Anual.
O orcamento publico, desde seu planejamento até a execucdo, deve ser controlado para
garantir o alcance dos objetivos nele fixados e para isso, torna-se necessario que se faca o controle
efetivo dos projetos — atividades nele inseridos.

Plano Plurianual

O PPA (Plano Plurianual) é a soma de todas as agfes e programas de governo a serem
executadas no periodo de quatro anos e tem por finalidade explicitar os objetivos gerais e as metas
intermedidrias de certo periodo de governo.

De acordo com Andrade o Plano Plurianual é:

um programa de trabalho elaborado pelo executivo para ser executado no periodo
correspondente a um mandato politico, a ser contado a partir do exercicio financeiro
seguinte ao de sua posse, atingindo o primeiro exercicio financeiro do préximo
mandato. E a transformacdo, em lei, dos ideais politicos divulgados durante a
campanha eleitoral, salientando os interesses sociais. (ANDRADE, 2010, p. 21).

Os instrumentos para a elaboragdo do Plano Plurianual sdo: as diretrizes, os programas, 0s
objetivos, as acdes e as metas. O PPA estabelece a ligacdo entre as prioridades de longo prazo e Lei

Orcamentaria Anual, ou seja, o planejamento de cada ano ndo pode contrariar as determinacdes do

PPA.
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Lei de Diretrizes Orcamentérias

A LDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias) tem a sua defini¢do trazida pela Constitui¢do
Federal de 1988 em seu art. 165, § 2°:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracOes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1988).

A LDO é um importante instrumento que podera ser utilizado em um sistema de Controle
Interno, objetivando nortear os or¢amentos anuais, quando da elaboracdo, considerando o que
estabelece o Plano Plurianual.

Lei Orcamentaria Anual

A LOA (Lei Orcamentéria Anual) é uma programacdo das acdes a serem executadas, visando
0 alcance de objetivos propostos pela Administragéo.

Prevista no art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso Ill e § 5° a Lei
Orcamentaria Anual Compreenderé:

I - orgamento fiscal referente aos poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico.

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Il - orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo poder publico. (BRASIL, 1988).

A lei Orcamentéria Anual é uma Lei especial que contem a discriminacdo da receita e da
despesa publica, de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do

governo, obedecendo aos principios de unidade, universalidade e anualidade.

CONTROLE INTERNO

A Administracdo de uma entidade publica é exercida através de agdes coordenadas e
planejadas, denominadas de func¢fes administrativas. Dentre estas fungdes esta a de controle que, no
ambito da Administracdo Publica é exercida em decorréncia de imposi¢des legais. Os autores Cruz e

Glock ressaltam que:

O controle caracteriza-se, portanto, por qualquer atividade de verificacdo sistematica
de um registro [...] com o objetivo de verificar se existe conformidade com o padréo
estabelecido, ou com o resultado esperado, ou ainda, com o que determinam a
legislacdo e as normas. (CRUZ; GLOCK p. 20).
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A Lei n° 4.320/64 em seu Art. 75 estabelece que o controle da execugdo orcamentéria e
financeira da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal serd exercido pelos Poderes Legislativo e
Executivo, mediante controles externo e interno, respectivamente.

De acordo com o Art. 76 da referida Lei “O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle
a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das atribui¢des do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente”.

Na administracdo dos recursos publicos, o Controle Interno tem o objetivo de acompanhar de
perto os fatos, as atividades, 0s processos que envolvem a gestdo do dinheiro publico, orientando os
gestores para a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis.

Franco e Marra (2001, p. 267) entendem por controles internos “todos os instrumentos da
organizacdo destinados a vigilancia, fiscalizacdo e verificagdo administrativa, que permite prever,
observar, dirigir ou governar os acontecimentos que se verificam dentro da empresa e que produzam
reflexos em seu patriménio”.

A implantagdo de um sistema de Controle Interno deve ter o objetivo de permitir uma efetiva
fiscalizacdo que envolve desde a arrecadacéo até a destinagdo dos recursos publicos.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o Controle Interno

E todo aquele realizado pela entidade ou Orgdo responsavel pela atividade
controlada, no ambito da propria administracdo. Assim, quaisquer controles
efetivados pelo Executivo sobre seus servigos ou agentes é considerado interno,
como interno serd também o controle do Legislativo ou do Judiciario, por seus
orgdos de administracdo sobre pessoal, e os atos administrativos que pratiquem.
(MEIRELLES, 2000, p. 600).

Desses conceitos se extrai que Controle Interno nada mais é que o conjunto de métodos
implantados para a fiscalizagdo das diversas atividades de uma entidade.

De acordo com Cruz e Glock

Os controles internos podem ser classificados, ainda, quanto a suas caracteristicas ou
areas onde sdo empregados, tais como: controles internos contébeis, financeiros,
orcamentérios, administrativos, operacionais etc. De outra forma, estes conjuntos
podem vir a constituir dois grandes grupos: 0s controles internos contabeis,
englobando aqueles voltados a salvaguarda dos bens, direitos e obrigacdes e a
fidedignidade dos registros financeiros, e os controles internos administrativos, que
visam garantir a eficiéncia operacional, o cumprimento dos aspectos legais e a
observancia das politicas, diretrizes, normas e instru¢bes da Administracdo. (CRUZ;
GLOCK, 2008, p. 20).

Por fim, pode-se dizer que o Controle Interno é o instrumento obrigatério que auxilia na
gestdo publica e atua de forma preventiva na detecgdo de irregularidades conferindo mais

transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.
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O Controle Interno na Administracdo Publica Municipal
A funcdo do Controle Interno exige que a Administracdo publica volte sua atencdo para a
execucdo de planos e programas, para que metas e objetivos previamente delineados sejam atingidos.

Para Cruz e Glock o Controle Interno Municipal é:

0 conjunto de atividades, planos , métodos e procedimentos interligados com vistas a
assegurar que o objetivo dos Orgdos e entidades da administracdo publica sejam
alcangados, de forma confidvel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo
da gestdo, até a consecucdo dos objetivos fixados pelo poder publico. (CRUZ;
GLOCK, 2008, p. 22).

O controle exerce, na administragdo publica, um papel de grande importancia no desempenho
eficaz de qualquer atividade. E através de um controle eficiente que se pode detectar eventuais desvios
ou problemas que podem ocorrer durante a execugdo das atividades do poder executivo, possibilitando
a adocdo de medidas corretivas para que os objetivos tracados pelos gestores municipais sejam
alcancados.

Muito embora o Controle Interno seja uma exigéncia legal e devesse estar implantado em
todas as prefeituras do Parana, tem-se a impressdo que ha certo desconhecimento da real utilidade
desse controle, o que dificulta muito sua implantacdo, principalmente por parte de municipios de
pequeno porte.

O autor Lopes explica que

Muitos contratempos certamente poderiam ser evitados se a entidade mantivesse um
sistema de controle efetivamente atuante, auxiliando a administracdo na tomada de
decisdes, como por exemplo: na elaboragdo do orcamento dentro de critérios
técnicos de estimacdo, no acompanhamento da execugdo orcamentaria, na proje¢do
do fluxo de caixa periddico (semanal, quinzenal ou mensalmente), racionalizando os
procedimentos de compras, na reconciliagdo de saldos, etc. (LOPES, 2012, p. 198).

O papel do Controle Interno é atuar na prevencdo e corre¢do de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Sendo assim, se a entidade mantivesse um Controle Interno atuante,
muitos desvios e a ma utilizagdo dos recursos publicos poderiam ser evitados.

A auséncia de um sistema de Controle Interno eficiente nos municipios se da por varios

motivos. Segundo Botelho séo vérias as razoes:

falta de iniciativa do administrador, falta de planejamento adequado, falta de
estrutura organizacional atualizada, auséncia de controle nas unidades
administrativas, falta de recursos humanos, conluio de agentes, remunera¢do nao
condizente com as responsabilidades, auséncia de procedimentos e rotinas,
resisténcia as mudancas por parte dos servidores. (BOTELHO, 2007, p. 259).

Além desses fatores, pode-se dizer que muitos gestores deixam de implantar um sistema de

Controle Interno atuante nos municipios por desconhecerem tagens que 0 mesmo pode trazer
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para sua gestdo. E, por isso acabam criando o cargo de controlador interno e colocando uma pessoa
para responder por esse cargo apenas para cumprir a lei, deixando de trazer beneficios para o
municipio.

Para a implantacdo do sistema de Controle Interno municipal é necessaria uma preparacéo e
capacitacdo adequada de técnicos responsaveis pela sua execucdo, para realizar de forma eficiente e
eficaz o seu trabalho, dessa forma, esse 6rgao poderé auxiliar, dentre outas atividades, na prestacdo de
contas junto ao Tribunal de Contas, quando solicitado, para que assim o municipio fique apto a receber
a certiddo liberatéria fornecida pelo Tribunal de Contas, certiddo esta que é exigida pelo poder
estadual e federal para efetuar a liberagéo de recursos para 0s municipios.

O Tribunal de Contas do Parana divulga anualmente, em seu site, um relatério contendo as
principais incorregdes apresentadas pelos municipios quando da andlise da prestagdo de contas
apresentada por eles.

Segundo um levantamento realizado pelo Tribunal de Contas do Parana e divulgado em seu
site, 0s dez maiores motivos para a desaprovagédo de contas municipais sao:

a) auséncia de documentos;

b) realizagéo de despesas sem licitacdo ou sem indicagdo do processo de dispensa;

c) entrega da Prestacdo de Contas eletrdnica fora do prazo;

d) abertura de créditos adicionais acima do limite da LOA;

e) divergéncia entre os saldos bancarios dos extratos e o indicado nas conciliacdes;

f) incorrecdo na contabilizagdo das receitas de transferéncias da Uniéo e do Estado;

g) extrapolacéo da remuneragdo dos agentes politicos;

h) analise da gestéo fiscal — irregular com multa;

i) falta de retencéo o IRRF; e

j) Omissdo de conta bancéria no sistema SIM-AM (Sistema de Informagfes Municipais —
Acompanhamento Mensal).

Essas e outras irregularidades poderiam ser evitadas se os entes da Administracdo Pudblica

mantivessem Controle Interno eficiente capaz de preveni-las.

O profissional do Controle Interno

Em se tratando de administracdo de recursos publicos, todas as atividades desenvolvidas em
um municipio, através da prefeitura municipal, requerem extrema responsabilidade. Para as atividades
relacionadas ao Controle Interno, existem peculiaridades que exigem além de conhecimento técnico
do profissional de quem as exerce uma conduta pessoal inquestionavel.

De acordo com Cruz e Glock a responsabilidade do profissional do Controle Interno
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ndo se restringe apenas a identificar falhas, mas também apresentar recomendacdes
para o aprimoramento das atividades [...] o que exige amplo conhecimento e
atualizagdo sobre a matéria, incluindo aspectos técnicos e legais. Dai por que a
necessidade de formacdo académica e técnica compativel com esse nivel de
responsabilidade e que possibilite 0 bom desempenho da fungdo, sobretudo por parte
daquele que ird responder como titular da unidade de coordenacdo do Controle
Interno, ndo se admitindo para este, a auséncia de formacdo em nivel superior.
(CRUZ; GLOCK, 2008, p. 66).

Um controlador interno precisa ter uma postura imparcial diante de suas analises, e se preciso
for, devera denunciar préticas ilegais, sem medo de demissdo, por isso sua funcao tem que ser de cargo
efetivo, e ndo de livre nomeacéo e exoneracao a exemplo dos cargos de comisséo.

De acordo com o Acorddo n° 867/10 do Tribunal de Contas do Parand, quanto a estrutura de

recursos humanos e as caracteristicas do controlador interno:

[...] deve ser exercida por servidor detentor de cargo efetivo na Administragcdo
Publica, uma vez que necessitam de determinadas garantias para o exercicio de suas
funcdes [...] sua formacgdo técnica deve ter correlagdo com as atividades de controle,
como por exemplo, possuir formagcdo ou exercer cargo nas &reas de ciéncias
contabeis, econdmicas juridicas dentre outros. (PARANA, 2010).

Além disso, é interessante que o controlador interno ndo seja filiado a nenhum partido politico
para ndo interferir em seu relacionamento com o gestor do Municipio.

E indispensavel ainda que, além de formac&o académica, o responséavel pelo Controle Interno
tenha amplo conhecimento pratico e tedrico a respeito de administracdo e contabilidade publica, bem
como, conheca as leis que a regulamenta para desempenhar suas fun¢fes com eficiéncia. Além disso,
devera ter uma conduta ética impecavel e desempenhar seu trabalho com ética, mantendo absoluto
sigilo sobre as constatacOes decorrentes de sua atividade.

Segundo os autores Cruz e Glock (2008, p. 68) “agir com ética pressupde a adogdo de uma
conduta pessoal inquestiondvel quando da execugdo dos trabalhos, na qual o respeito as pessoas, a
guarda de sigilo absoluta sobre as informagdes obtidas sao fatores imprescindiveis”.

A incapacidade de guardar sigilo sobre dados e informacdes referentes aos assuntos que
estiver averiguando, podera implicar negativamente nos resultados do exercicio de suas fun¢Ges. As
informacdes adquiridas deverdo ser utilizadas, exclusivamente para a elaboragdo de relatorios e
pareceres, portanto sdo desnecessarias as conversas informais que ferem a ética profissional que o

Controlador deve ter.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo tem por finalidade a busca por maiores informacdes sobre Controle Interno
e sua contribuicdo para uma gestdo publica municipal eficiente. Essa pesquisa sera considerada
bibliogréafica quanto aos procedimentos, com base na afirmagé@erm e Bervian (1996, p. 48) “A
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pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de referéncias tedricas publicadas em
documentos”.

Para Gil (2007, p. 44) “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Dessa forma, havera um
aprofundamento teorico, tendo por referencial a bibliografia de diversos autores.

Quanto ao problema proposto a pesquisa é considerada qualitativa. De acordo com a autora

Beuren

A principal diferenca entre uma abordagem qualitativa e quantitativa reside no fato
de a abordagem qualitativa ndo empregar um instrumento estatistico como base do
processo de analise do problema. Na abordagem qualitativa ndo se pretende numerar
ou medir unidades ou categorias homogéneas. (BEUREN, 2006, p. 92).

E ainda, Beuren (2006, p. 92), explica que “apesar de a Contabilidade lidar intensamente com
numeros, ela é uma ciéncia social e ndo uma ciéncia exata como alguns poderiam pensar, 0 que
justifica a relevancia do uso da abordagem qualitativa”.

Quanto aos objetivos da pesquisa, essa pode ser considerada exploratéria, pois pretende
proporcionar maior familiaridade com o assunto abordado. Segundo Beuren (2006, p. 80) “Por meio
do estudo exploratério, busca-se conhecer com maior profundidade o assunto, de modo a torna-lo mais
claro ou construir questdes importantes para a condugdo da pesquisa”.

Na busca de conhecimento para realizar este estudo serdo pesquisadas a Constituicdo federal
de 1988, a Lei n° 4.320/64 e demais normativas que dizem respeito ao tema em questdo. E ainda, sera
consultada a bibliografia de diversos autores que tratam do tema em questdo como forma de buscar
informacdes relevantes para enriquecimento desse artigo. Isso servira de base para levantar as

contribuigdes que o Controle Interno atuante pode trazer para a gestdo municipal.

RESULTADOS

O trabalho teve como norte averiguar qual a contribui¢do do controle interno para que a gestao
publica municipal seja eficiente e, com base na revisdo bibliografica que fundamentou este estudo
pode-se verificar que ao cumprir efetiva e eficazmente suas funcBes, o controle interno torna-se
sinbnimo de boa administracdo, e o objetivo de todo o gestor publico €, ou deveria ser realizar uma
boa administrag&o, visando sempre o bem estar da populacéo.

O controle interno é capaz de fornecer informacdes corretas e importantes para a tomada de
decisdo do gestor, evitando que erros sejam cometidos. Além disso, o controle interno atuante
contribui para a gestdo municipal prevenindo e orientando, de modo a evitar as falhas involuntarias ou

deliberadas, por parte dos gestores. O controle interno além de contribuir para coibir a corrupgéo e
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promover a transparéncia da gestdo, constitui-se em poderoso instrumento de combate & ineficacia

administrativa.

Conforme embasamento teorico percebe-se que o equilibrio do orgamento e sua correta
aplicacdo em prol do desenvolvimento do municipio de maneira eficiente e eficaz, a prevencdo de
ilegalidades e méa gestdo de recursos, a inibicdo da acdo de maus gestores através da fiscalizacdo e
punicdo, dependem, dentre outros itens, da acdo do controle que se exerce sobre todos 0s atos
praticados dentro da Administracdo Publica.

Por fim, os beneficios de um Sistema de Controle Interno eficaz atuando nos municipios vao
muito além de apenas o cumprir a lei. Quando utilizado de forma correta traz muitos beneficios para
0s municipios, controla as a¢fes administrativas, evitando gastos abusivos e excessivos e fiscalizando

a atuacao dos agentes publicos e politicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Falar de Controle Interno é falar de transparéncia e legalidade dos atos da gestdo publica, e
demonstra ser uma ferramenta eficiente de controle dos atos praticados na Administracdo dos
municipios, em busca da eficiéncia na gestdo dos recursos recebidos pelo executivo, e na correta
utilizacdo do dinheiro publico.

Dessa forma, nota-se 0 qudo importante é ter um 6érgdo de Controle Interno atuante no
municipio, para que possa oferecer instrumentos capazes de avaliar a gestdo do dinheiro publico,
comprovar a legalidade dos atos administrativos, avaliar os programas de governo, e auxiliar o
controle externo.

O levantamento do Tribunal de Contas do Estado do Parand, referente as irregularidades
encontradas nas prestacfes de contas municipais, demonstra a importancia que o Controle Interno tem
para a gestdo municipal, uma vez que é o elemento essencial & Administracdo Publica, assegurando
que a atuacdo dos gestores publicos se dé de acordo com os principios impostos por toda legislagdo
pertinente.

Diante do exposto, pode-se dizer que o Controle Interno tem como propdésitos basicos
contribuir para maior eficiéncia, eficacia e efetividade da Gestdo Publica e fornecer a sociedade
informagBes que permitam o acompanhamento e avaliagdo do desempenho da Gestdo Publica. E
ainda, que o tema é de grande relevancia e merece ser investigado de forma mais abrangente, podendo

ser alvo de pesquisas futuras.
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